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สนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก (พฤษภาคม 2563)

ข้อ
มูล

พ
ื้นฐ

าน
ที่มาของโครงการ

โครงการสนามบินอู่ตะเภา
และเมืองการบินภาคตะวันออก
กับความสำาคัญต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ 

โครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบิน
ภาคตะวันออก เป็นโครงการพัฒนาสนามบิน
ภายในพื้นที่กว่า 6,500 ไร่ ซึ่งตั้งอยู่ทางด้าน
ทิศตะวันออกของสนามบินนานาชาติอู ่ตะเภา
ในปัจจุบัน

ตัวอย่างภาพกราฟิก

ข้อมูลพื้นฐาน
โครงการสนามบินอู่ตะเภา และเมืองการบินภาคตะวันออก

1
 พร้อมด้วยศักยภาพทางด้านที ่ตั ้งไม่ไกลจาก
กรุงเทพมหานคร และพ้ืนท่ีภาคตะวันออก ซ่ึงเป็นท่ีรู้จัก
ของนักลงทุนทั่วโลก จึงมีการตั้งเป้าหมายให้รองรับ
ผู้โดยสารสูงสุดไม่ต่ำากว่า 60 ล้านคน/ปี โดยโครงการ
จะมีการลงทุนในด้านต่างๆ ที ่ครอบคลุมทุกมิต ิ
ทั ้งการให้บริการสนามบินเชิงพาณิชย์ การพัฒนา
อุตสาหกรรมต่อเนื ่องด้านธุรกิจและอุตสาหกรรม
การบิน ซึ ่งจะสร้างบรรยากาศการลงทุนที ่จูงใจ
ภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศ ในการขยายการ
ลงทุนมาสู่พ้ืนท่ีอีอีซี รวมไปถึงการเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ เพื่อให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ
อย่างยั่งยืน...

 เป็น “สนามบินเชิงพาณิชย์หลักแห่งที่ 3 ของ
 กรุงเทพ ฯ” มีการเช่ือมโยงกับสนามบินดอนเมือง
 และสนามบินสุวรรณภูมิ ด้วยรถไฟความเร็วสูง

 เป็นศูนย์กลางการพัฒนาธุรกิจเป้าหมายโดยเฉพาะ
 การเป็น “ศูนย์กลางอุตสาหกรรม ท่องเที่ยว 
 และ Logistics & Aviation” ของอีอีซี 

 เป็นศูนย์กลางของ “มหานครการบินภาค
 ตะวันออก” ท่ีจะครอบคลุมการพัฒนาพ้ืนท่ีเมือง
 ประมาณ 30 ก.ม. โดยรอบสนามบิน (เมืองพัทยา
ถึงตัวเมืองระยอง) ซึ่งเป็นการสานต่อเจตนารมณ์ของ
การพัฒนา Eastern Seaboard ที่ต้องการให้เกิดเป็น
เมืองท่าและเมืองธุรกิจสำาคัญของประเทศไทย โดยเข้า
เชื่อมโยงเป็นส่วนขยายของกรุงเทพฯ และปริมณฑล
ไปทางตะวันออก สามารถเชื ่อมโยงกันได้สะดวกทั้ง
ทางน้ำา (เรือและท่าเรือ) ทางบก (ทางด่วน รถไฟ และ
รถไฟความเร็วสูง) และทางอากาศ (สนามบิน) 

1

2

3



ระยอง

ชลบุรี

ฉะเชิงเทรา
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สนามบินอู่ตะเภา ตั้งอยู่ในพื้นที่ ตำาบลพลา
อำาเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง ในเขตส่งเสริม : 
เมืองการบินภาคตะวันออก

เพิ่ม 6 กิจกรรมสำาคัญ
สาระสำาคัญของโครงการ ฯ จะพัฒนาพื้นที่
“เมืองการบินภาคตะวันออก” โดยมี 6 กิจกรรม
ที่สำาคัญ รองรับ ได้แก่

ปัจจุบันท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภา
ส่วนที่ใช้อยู่ ประกอบด้วย 

ทางวิ่งที่ 1

อาคาร
ผู้โดยสาร
หลังที่ 1

อาคาร
ผู้โดยสาร
หลังที่ 2

มีขนาดมาตรฐานยาว 3,500 เมตร
กว้าง 60 เมตร สามารถรองรับ
อากาศยานได้ 52 หลุมจอด
(หากใช้ทางวิ่งได้เต็มศักยภาพ
จะรองรับผู้โดยสารได้ 20 ล้าน
คน/ปี)

รองรับผู้โดยสารท้ังในและระหว่าง
ประเทศ ประมาณ 7 แสนคน/ปี 

(หากเปิดใช้บริการ) จะมีขีด
ความสามารถรองรับผู้โดยสาร
ได้ประมาณ 3 ล้านคน/ปี โดย
ปัจจุบันมีผู้โดยสารประมาณ 
1.5 ล้านคน/ปี 

เขตส่งเสริม : เมืองการบินภาคตะวันออก
เนื้อที่ประมาณ 6,500 ไร่

สถานะสนามบินอู่ตะเภา
ในปัจจุบัน

โครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา
และเมืองการบินภาคตะวันออก 

2

3
อาคารผู้โดยสารหลังที่ 3
(Passenger Terminal Building 3)

ศูนย์ธุรกิจการค้าและการขนส่งภาคพื้นดิน
(Commercial Gateway and Ground Transportation 
Centre)

ศูนย์ซ่อมบำารุงอากาศยาน
(Maintenance Repair and Overhaul)

เขตประกอบการค้าเสรี และเขตธุรกิจเกี่ยวเนื่อง
(Cargo Village or Free Trade Zone)

ศูนย์ธุรกิจขนส่งสินค้าทางอากาศและโลจิสติกส์
(Cargo Complex)

ศูนย์ฝึกอบรมการบิน
(Aviation Training Centre)
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กองทัพเรือในฐานะหน่วยงานหลักร่วมกับอีอีซี
รับผิดชอบดำาเนินโครงการ ฯ ได้ดำาเนินการตามประกาศ
คณะกรรมการนโยบาย โดยได้ว่าจ้างที่ปรึกษาที่มีชื ่อเสียง
ระดับสากล คือ บริษัท KPMG Services Pte. Ltd เพื่อจัดทำา
รายงานการศึกษาและวิเคราะห์โครงการฯ (Feasibility Study)
พ.ศ. 2560 และได้ว่าจ้าง บริษัทที่ปรึกษาเพื่อจัดทำาแผนแม่บท
(Master Plan) คือ บริษัท AECOM (Thailand) Co., Ltd 

 จากผลการประมาณการผู้โดยสารและเที ่ยวบินที ่เพิ ่ม
สูงขึ้น ภายในปี 2568 – 2569 ซึ่งเป็นปีที่คาดว่าจะสามารถ
เปิดให้บริการอาคารผู้โดยสารหลังที่ 3 ที่บริหารจัดการ โดย
เอกชนร่วมลงทุน สนามบินจะมีจำานวนผู้โดยสารประมาณ
8 ล้านคนต่อปี ประกอบกับการคาดการณ์ปริมาณผู้โดยสาร
ณ สนามบินดอนเมือง ในปี 2568 – 2569 แสดงให้เห็นว่า
ในช่วงปีดังกล่าว สนามบินดอนเมืองจะมีปริมาณผู้โดยสาร
เกินขีดความสามารถในการรับจำานวนเที่ยวบินและปริมาณ
ผู้โดยสาร ดังนั้น การพัฒนาโครงการพัฒนาสนามบิน
อู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก ให้บรรลุวัตถุประสงค์
และเป็นไปตามแผนงานโครงการ จึงมีความสำาคัญ
อย่างยิ ่งต่อการขับเคลื ่อนเศรษฐกิจประเทศและ
อุตสาหกรรมการบินรวมทั ้งเพื ่อเป็นการรองรับ
ความต้องการการเดินทางทางอากาศในอนาคตอีกด้วย

แผนการพัฒนา
โครงการสนามบินอู่ตะเภา
และเมืองการบินภาคตะวันออก 

4
ผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ โดยท่ีปรึกษา
ของกองทัพเรือได้แบ่งขอบเขตงานออกเป็น

2 ส่วนหลัก  คือ 

ส่วนที่ 1 พัฒนาและก่อสร้างโดยภาครัฐ 
ส่วนท่ี 2 พัฒนาและก่อสร้างโดยให้เอกชนร่วมลงทุน
   (Public – Private Partnership : PPP) 

ขอบเขตโครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา
และเมืองการบินภาคตะวันออก

ขอบเขตความรับผิดชอบ

รัฐ
1. ทางวิ่งที่ 2 และทางขับ (Runway 2 & Taxiway)
2. ศูนย์ซ่อมบำารุงอากาศยาน (MRO Complex) ระยะแรก
 500 ไร่
3. ศูนย์ฝึกอบรมบุคลากรด้านการบินและอวกาศ
4. สาธารณูปโภค เช่น โรงผลิตไฟฟ้า โรงผลิตน้ำาปะปา 
 โรงบำาบัดน้ำาเสีย เป็นต้น
5. หอบังคับการบิน ระบบควบคุมการจราจรทางอากาศ
 และอ่ืนๆ

เอกชน
6. อาคารผู้โดยสารหลังที่ 3
7. ศูนย์การขนส่งภาคพื้น (GTC)
8. ศูนย์ธุรกิจการค้า (Commercial Gateway)
9. เขตประกอบการค้าเสรี (Cargo Village or Free 
 Trade Zone) และธุรกิจเกี่ยวเนื่อง
10. ศูนย์ธุรกิจขนส่งสินค้าและโลจิสติกส์ (Cargo
 Complex)
11. MRO ระยะอื่นๆที่เอกชนลงทุน

เขตส่งเสริมเมืองการบินภาคตะวันออก

6,500 ไร่

ตัวอย่างภาพกราฟิก
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ผลักดันโครงการ ให้เป็นรูปธรรม
ด้วยความมุ่งมั่นของรัฐบาล 5

 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อ
พัฒนาท่าอากาศยานอู่ตะเภาให้เป็นท่าอากาศยาน
เชิงพาณิชย์แห่งที่ 3 ในวันที่ 8 ธันวาคม 2558 ตามที่
กระทรวงคมนาคมเสนอ และให้กระทรวงคมนาคม
ร่วมกับ สศช. และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รับไปดำาเนินการ
ศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาท่าอากาศยาน
อู่ตะเภาอย่างเต็มรูปแบบ เพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว
และการขนส่งทางอากาศ ซ่ึงครอบคลุมถึงการพัฒนา
พื้นที่บริเวณท่าอากาศยานอู่ตะเภาและพื้นที่โดยรอบ
ให้เป็นศูนย์ซ่อมอากาศยานแห่งภูมิภาคเพ่ือใช้เป็นฐาน
บริการซ่อมบำารุงอากาศยาน จากประเทศต่างๆ ใน
ภูมิภาคและลดค่าใช้จ่ายในการส่งอากาศยาน ไป
ซ่อมบำารุงในต่างประเทศ โดยพิจารณาถึงรูปแบบ
การลงทุนที่เปิดโอกาศให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการดำาเนินโครงการเพื่อลดภาระงบประมาณ ซึ่ง
ถือว่าการเป็นริเริ ่มผลักดันให้สนามบินอู่ตะเภาเป็น
สนามบินศูนย์กลางภูมิภาคที่ส่งเสริมศักยภาพของ
พ้ืนท่ีอันเป็นท่ีต้ังสนามบินคือศักยภาพด้านการท่องเท่ียว
และต่อยอดธุรกิจการบินของประเทศ 

 ต่อมา การประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (กพอ.) ครั้งที่ 1/2560 วันที่ 5 
เมษายน 2560 ได้มีมติเห็นชอบให้ประกาศพ้ืนท่ี 6,500 ไร่
บริเวณสนามบินนานาชาติอู่ตะเภาเป็นเขตส่งเสริม : 
เมืองการบินภาคตะวันออก และมอบให้กองทัพเรือ 
และสำานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (สกพอ.) เป็นหน่วยงานหลักร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องผลักดัน ให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว 

 และการประชุม กพอ. ครั้งที่ 2/2560 เมื่อวันที่ 6 
กรกฎาคม 2560 ได้มีมติ เห็นชอบ โครงการพัฒนา
สนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก
เป็นหนึ่งในโครงการภายใต้ EEC Project List 
ซ่ึงจะได้ดำาเนินการตามประกาศ คณะกรรมการนโยบายฯ
ในการร่วมลงทุนกับเอกชน หรือให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน
ต่อไป 

การพัฒนาสนามบินอูตะเภา
และเมืองการบินภาคตะวันออก

โครงสรางพื้นฐาน
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ประเทศ

 สนามบินกรุงเทพ
แหงที่ 3

เชื่อมดอนเมือง-
สุวรรณภูมิ

ดวยรถไฟความเร็วสูง

เปนศูนยกลาง
อุตสาหกรรม

ทองเที่ยว
และ Logistics

& Aviation
ของ EEC

Aviation Industry

เปนเมืองทาและ
เมืองธุรกิจสำคัญ
ของไทย  เชื่อมโยง
เปนสวนขยายของ

กรุงเทพฯ และ
ปริมณฑลไปทาง

ตะวันออก ทั้ง ทางน้ำ
ทางบก และ
ทางอากาศ

ตัวอย่างภาพกราฟิก
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อนุมัติหลักการ ในรูปแบบ PPP 
Net Cost 

ความเหมาะสมต่อการลงทุน
และผลประโยชน์ต่อสังคม 

จำานวนผู้โดยสาร 

จำานวนเที่ยวบิน

ปี 2561

ปี 2576

ปี 2591

ปี 2561

ปี 2576

ปี 2591

ครม. อนุมัติ
กรอบวงเงินลงทุน 

6 8

7
 มติท่ีประชุม กพอ. คร้ังท่ี 4/2561 วันท่ี 4 ตุลาคม
2561 เห็นชอบหลักการตามข้อเสนอ สกพอ. “อนุมัติ
โครงการสนามบินอู ่ตะเภาและเมืองการบินภาค
ตะวันออก ในรูปแบบ PPP Net Cost” โดยภาครัฐ
ลงทุนให้กองทัพเรือ สร้างทางวิ่ง ทางขับ ระบบที่
เกี่ยวข้องในสนามบิน และจัดหาผู้ผลิตสาธารณูปโภค
กลางที ่ต้องใช้ในเขตส่งเสริม : เมืองการบินภาค
ตะวันออก บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำากัด
รับผิดชอบบริหารจัดการการเดินอากาศของโครงการ
สนามบินอู่ตะเภาฯ และลงทุนอาคารและอุปกรณ์ที ่
เกี่ยวข้อง

 โดยภาคเอกชนลงทุนงานหลักท่ีสนับสนุนการพัฒนา
โครงการสนามบินอู่ตะเภาฯ พื้นที่เขตประกอบการค้า
เสรีและเขตธุรกิจเก่ียวเน่ืองในสนามบินอู่ตะเภา ศูนย์ธุรกิจ
การค้าเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีในสนามบินอู่ตะเภา ดำาเนินการ
องค์ประกอบอ่ืนท่ีจำาเป็นสำาหรับการสนับสนุนการดำาเนิน
โครงการระบบเชื ่อมต่อและระบบการส่งลำาเลียง
สาธารณูปโภค รวมท้ังดำาเนินงานบริหารและซ่อมบำารุง

 มติคณะรัฐมนตรี ในการประชุมเม่ือวันท่ี 30 ตุลาคม
2561 อนุมัติในหลักการโครงการ ฯ ตามมติของ กพอ.
โดยอนุมัติค่าใช้จ่าย โครงการสนามบินอู่ตะเภาและ
เมืองการบินภาคตะวันออก ในกรอบวงเงิน 17,768 
ล้านบาท ให้กับกองทัพเรือ เพ่ือดำาเนินการตามแผนงาน
โครงการสนามบินอู่ตะเภา (ก่อสร้างทางวิ่งที่ 2 และ
ทางขับที่เกี่ยวข้อง) โดยสำานักงบประมาณ จัดสรร
งบประมาณให้กองทัพเรือ ตามความจำาเป็นและเหมาะสม
ต่อการใช้จ่ายจริงของโครงการฯ ต่อไป 

โครงการสนามบินอู่ตะเภาฯ โดยให้เอกชนร่วมลงทุน
รวมเป็นเวลา 50 ปี และเอกชนเป็นผู้รับผิดชอบจัดเก็บ
ค่าโดยสารและความเสี่ยงด้านจำานวนผู้โดยสารของ
โครงการ จัดเก็บรายได้จากการพัฒนาพ้ืนท่ีโครงการ
โดยรายละเอียดเป็นไปตามหลักการของโครงการ
สนามบินอู่ตะเภาฯ 

 รายละเอียดด้านประโยชน์ด้านการลงทุนและต่อ
เศรษฐกิจสังคม จากรายงานการศึกษาและวิเคราะห์
โครงการ ฯ (Feasibility Study) พ.ศ. 2560 และ
แผนแม่บท (Master Plan) มีรายละเอียดการประมาณ
ศักยภาพของสนามบินอู่ตะเภา ในด้านต่างๆ ดังนี้

จำานวนประมาณ

4 ล้านคน 

จะมีเที่ยวบินประมาณ

22,000 ลำา/ปี 

จำานวนเที่ยวบินในช่วงชั่วโมงสูงสุด

13 ลำา/ชั่วโมง

จำานวนเที่ยวบินในช่วงชั่วโมงสูงสุด

31 ลำา/ชั่วโมง
จำานวนเที่ยวบินในช่วงชั่วโมงสูงสุด

54 ลำา/ชั่วโมงจะมีเที่ยวบินประมาณ

113,000 ลำา/ปี
จะมีเที่ยวบินประมาณ

241,000 ลำา/ปี

จำานวนประมาณ

22 ล้านคน 
จำานวนประมาณ

54 ล้านคน 

ผู้โดยสารส่วนใหญ่คาดว่าจะเป็นผู้โดยสาร
ระหว่างประเทศ

คาดว่าจะเป็นเที่ยวบิน
ระหว่างประเทศ

คาดว่าจะเป็นผู้โดยสาร
ภายในประเทศ

คาดว่าจะเป็นเที่ยวบิน
ภายในประเทศ

88%

83%

11%

17%
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จำานวนเที่ยวบินขนส่งสินค้าทางอากาศ

การลงทุนของโครงการ
รวมเป็นเงินลงทุนรวมประมาณ
290,000 ล้านบาท
(จากการศึกษาความเหมาะสมโครงการฯ)

รัฐได้ประโยชน์
เพิ่มเติม คือ

*ประมาณศักยภาพของสนามบินอู่ตะเภา ตามรายงานการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ ลงวันที่ 9 สิงหาคม 2561

ปี 2576

ปี 2591

จะมีเที่ยวบินประมาณ

5 ลำา/ชั่วโมง
จะมีเที่ยวบินประมาณ

13 ลำา/ชั่วโมง

• ได้ภาษีอากรเพิ่มมากกว่า 60,000 ล้านบาท
(ไม่นับรวมรายได้ภาษีทางอ้อมกับธุรกิจเชื่อมโยง
นอกเมืองการบินภาคตะวันออก)

• เกิดการจ้างงานเพิ่ม 15,640 ตำาแหน่งต่อปี
ในระยะ 5 ปีแรก

การขายเอกสารการคัดเลือก 

ขั้นตอนเอกชนร่วมลงทุน
เปิดกว้าง โปร่งใส
นานาชาติให้ความสนใจ 9

 กองทัพเรือ ได้ดำาเนินการสรรหาและคัดเลือกเอกชน
ผู้มีศักยภาพเพ่ือมาร่วมลงทุนในโครงการ โดยดำาเนินการ
ตามที่กำาหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ
เงื่อนไข และกระบวนการ ในการร่วมลงทุนกับเอกชน
หรือให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน พ.ศ. 2560 (และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม)
และประกาศสำานักงานเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก ในส่วนที่เกี่ยวข้อง โดย กพอ. ได้มีการ
แต่งตั้ง คณะกรรมการคัดเลือกของโครงการ ซึ่งมี
ผู้บัญชาการทหารเรือ เป็นประธานกรรมการ ร่วมด้วย
ผู้แทนซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ต่าง ๆ รวมจำานวน 8 ท่าน  โดยมีข้ันตอนการดำาเนินการ
ดังนี้ 

 กองทัพเรือ ได้เปิดขายเอกสารการคัดเลือกเอกชน
(RFP ) ระหว่างวันท่ี 16 – 29 พฤศจิกายน 2561 โดยมี
เอกชนจากนานาประเทศ ให้ความสนใจเข้าร่วมลงทุน
ในโครงการ และได้มาซื้อเอกสารการคัดเลือกทั้งสิ้น 
จำานวน 42 ราย แบ่งเป็น 

จีน  6 ราย 

ฝร่ังเศส 2 ราย 

เยอรมนี  2  ราย 

อินเดีย  1  ราย

ญ่ีปุ่น  5  ราย

มาเลเซีย   1 ราย

ตุรกี  1  ราย

ไทย        24  ราย 

การประชุมชี้แจงเอกสารการคัดเลือกเอกชน 
(Pre – Tender Meeting)

การเปิดโอกาสให้เอกชน ส่งคำาถามเกี่ยวกับ
การคัดเลือกเอกชน 

 จากนั้นกองทัพเรือ จึงได้จัดให้มีการประชุมชี้แจง
เอกสารการคัดเลือกเอกชน ทั้งสิ้น  2 ครั้ง 
• ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2561 
• ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2562
 
 และได้มีการออกเอกสารเพิ่ม (Addendum) จำานวน
3 ชุด ในวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2561 วันท่ี 11 กุมภาพันธ์
2562 และวันที่ 6 มีนาคม 2562 ตามลำาดับ

 ได้มีการให้เอกชนท่ีซ้ือเอกสารการคัดเลือกส่งคำาถาม
เพื่อสอบถามรายละเอียดเกี่ยวกับเอกสารการคัดเลือก
เอกชน ผ่านช่องทางจดหมายอิเล็คทรอนิกส์ ท้ังน้ี ระหว่าง
วันที่ 12 ธันวาคม 2561 – 8 กุมภาพันธ์ 2562 และ
กองทัพเรือได้ออกเอกสารคำาถามและคำาตอบทั้งหมด
8 ชุด เพื่อตอบคำาถามทั้งหมดที่ได้รวบรวมจากเอกชน 
รวมคำาถามทั้งสิ้น 542 คำาถาม และได้จัดส่งให้เอกชนทั้ง 
42 รายรับทราบทั่วกัน 
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คัดเลือกเอกชน ทุกขั้นตอน
ชัดเจน ตามกฎหมายกำาหนด  10

 การคัดเลือกเอกชนร่วมทุนโครงการพัฒนาสนามบิน
อู่ตะเภา และเมืองการบินภาคตะวันออก ดำาเนินการ
โดยคณะกรรมการคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุน ซึ่งมี
ผบ.ทร.เป็นประธาน และมีกรรมการจากกระทรวงกลาโหม
กระทรวงคมนาคม สำานักงบประมาณ สำานักบริหาร
หนี้สาธารณะ สำานักงานอัยการสูงสุด และสำานักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
ทั้งนี้ การดำาเนินการโครงการนี้ได้ดำาเนินการตาม
ข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) โดยตลอด
กระบวนการคัดเลือกของคณะกรรมการคัดเลือกฯ
ได้มีการเชิญผู้แทนจากองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน
(ประเทศไทย) เข้าร่วมสังเกตการณ์ในการประชุมและ
การดำาเนินงานของคณะกรรมการคัดเลือกในทุก
กระบวนการ ตามโครงการจัดทำาข้อตกลงคุณธรรม

 คณะกรรมการคัดเลือกฯ ได้ดำาเนินการอย่าง
ละเอียดรอบคอบและดำาเนินการเจรจาสัญญาเสร็จส้ิน
รวมเวลาทำางานประมาณ 1 ปี 6 เดือน โดยได้มีการ
ประชุมคณะกรรมการคัดเลือกทั้งหมด 17 ครั้ง และ
การประชุมคณะทำางานเจรจาสัญญาท้ังหมด 19 คร้ัง
โดยมีการดำาเนินงานสำาคัญดังนี้

ครม. อนุมัติ
หลักการโครงการ

รับข้อเสนอ มีเอกชนยื่นข้อเสนอ
จำานวน 3 กลุ่ม (รวม 14 บริษัท) 
ได้แก่

พิจารณาซองที่ 4 : ข้อเสนออื่นๆ ไม่
ผูกมัดในสัญญา  
ผลการพิจารณา : รับทราบข้อเสนอ
ของเอกชนและไม่นำามาเป็นส่วนหนึ่ง
ของร่างสัญญา

นำาผลการพิจารณาเข้าประชุม
อนุกรรมการบริหารฯ (กบอ.)  

ประกาศเชิญชวนเอกชนร่วมลงทุน
มีเอกชนมาซื้อเอกสาร 42 บริษัท

พิจารณาซองที่ 3 : ด้านผลตอบแทน 
ผลการพิจารณา : กลุ่ม BBS เป็นผู้ชนะการคัดเลือก
ให้ร่วมทุนเพราะเสนอเงินประกันผลตอบแทนค่าเช่าและ
ส่วนแบ่งรายได้ขั้นต่ำาดีที่สุด และเป็นไปตามเงื่อนไขของ
เอกสารการคัดเลือก (RfP)

พิจารณาซองที่ 1 : คุณสมบัติทั่วไป  
ผลการพิจารณา : ผ่านการประเมินทั้ง 3 กลุ่ม

พิจารณาซองที่ 2 : ด้านเทคนิค  
ผลการพิจารณา : ผ่านการประเมิน
ทั้ง 3 กลุ่ม  (คะแนนรวม ไม่ต่ำากว่าร้อยละ 80)

30 
ตุลาคม 
2561

2 
กรกฎาคม 

2562

9 
ตุลาคม 
2562

3 
เมษายน 
2563

14 
มกราคม 

2563
21 

มีนาคม 
2562

13 
เมษายน 
2563

27 
เมษายน 
2563

12 
พฤศจิกายน 

2561

30 
มกราคม 

2563

-

-

ประกอบด้วย
• บริษัท การบินกรุงเทพ จำากัด (มหาชน) (Lead Firm)
• บริษัท บีทีเอส กรุ๊ป โฮลดิ้งส์ จำากัด (มหาชน)
• บริษัท ซิโน-ไทย เอ็นจิเนียริ่ง แอนด์ คอนสตรัคชั่น จำากัด
(มหาชน) โดยเสนอ Narita International Airport
Corporation
เป็นผู้รับจ้างในการบริหารสนามบิน

ประกอบด้วย
• บริษัท ธนโฮลดิ้ง จำากัด (Lead Firm) บริษัท Orient Success 
International Limited บริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวล๊อปเมนต์
จำากัด (มหาชน)
• บริษัท ช.การช่าง จำากัด (มหาชน) และบริษัท บี.กริม จอยน์
เว็นเจอร์ โฮลดิ้ง จำากัด โดยเสนอ Fraport AG
เป็นผู้รับจ้างในการบริหารสนามบิน

ประกอบด้วย
• บริษัท พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค จำากัด (มหาชน)
(Lead Firm)
• บริษัท คริสเตียนีและนีลเส็น (ไทย) จำากัด (มหาชน) และ
• บริษัท ไทยแอร์เอเชีย จำากัด โดยเสนอ GMR Airport 
Limited (GAL)
เป็นผู้รับจ้างในการบริหารสนามบิน

1. กลุ่มกิจการร่วมค้าบีบีเอส
(BBS Joint Venture) (กลุ่มบีบีเอส) 

3. กลุ่มกิจการค้าร่วม บริษัท ธนโฮลดิ้ง จำากัด 
และพันธมิตร (กลุ่มกิจการค้าร่วมธนโฮลดิ้งฯ) 

2. กลุ่ม Grand Consortium 
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ตอ
บค

ำาถ
าม

สำา
คัญ  โครงการฯ ไม่ได้เอ้ือประโยชน์เอกชน

 รายใดรายหน่ึง
 โครงการฯ เป็นการคัดเลือกเอกชนแบบ
เปิดกว้าง (หรือ International Bidding)
มีข้อกำาหนดในเอกสารการคัดเลือกเอกชน 
(Request for Proposal: RFP) ที่เปิดให้เอกชน
ในประเทศและต่างประเทศสามารถเข้าร่วม
ประมูลได้ และโครงการฯ ปฏิบัติตามกฎหมาย
หลายฉบับอย่างเคร่งครัด เช่น 

(1) ประกาศคณะกรรมการนโยบาย EEC พ.ศ. 
 2560 
(2) ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
 การทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2554 (และที่แก้ไข
 เพิ่มเติม) 
(3) พ.ร.บ.ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
 ราคาต่อหน่วยงานรัฐ พ.ศ. 2542 
(4) แนวทางและวิธีการของการดำาเนินการ
 ป้องกันการทุจริตหรือข้อตกลงคุณธรรม 
 ตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือ จัดจ้างและการบริหาร
 พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 ท้ังน้ี ในการขายเอกสารการคัดเลือก (RFP)
ช่วงระหว่างวันที่ 16 – 29 พฤศจิกายน 2561 
ท่ีผ่านมาได้ มีเอกชนจากนานาประเทศ ให้ความ
สนใจเข้าร่วมลงทุนในโครงการ และได้มาซื้อ
เอกสารการคัดเลือกทั้งสิ้น จำานวน 42 ราย
 • จีน  6 ราย      
 • ฝรั่งเศส  2 ราย 
 • เยอรมัน 2 ราย 
 • อินเดีย 1 ราย
 • ญี่ปุ่น 5 ราย
 • มาเลเซีย  1 ราย
 • ตุรกี 1 ราย
 • ไทย  24 ราย

 อีกทั ้งในทุกขั ้นตอนของ กระบวนการ
คัดเลือก ยังเป็นไปด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้
และให้ความเสมอภาค แก่ผู้ย่ืนข้อเสนอทุกราย

 ยืนยันการคัดเลือกมีความโปร่งใส 
 การคัดเลือกเอกชนผู้ร่วมลงทุน ประกอบด้วย
 1. คณะกรรมการคัดเลือก ซ่ึงมี ผบ.ทร. เป็นประธาน
และผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับการแต่งตั้งมาจากหน่วยงาน
ต่างๆ  7 หน่วยงาน พร้อมด้วยผู้แทน ผู้สังเกตการณ์
อิสระ จากองค์กรต่อต้านคอรัปชั่น (ประเทศไทย) ตาม
ข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact)
 2. ที่ปรึกษาทางการเงิน /กฎหมาย และเทคนิค ผู้มี
ความเชี่ยวชาญ
 3. มีความอิสระในการให้ความเห็น 

 โดยได้มีการประชุมคณะกรรมการคัดเลือก 17 ครั้ง 
และการประชุมคณะทำางานเจรจาสัญญา 19 ครั้ง โดย
ปรากฎผลการคัดเลือก คือ

 โครงการฯ มีกลุ่มเอกชนที่สนใจยื่นข้อเสนอทั้งหมด 
3 ราย แม้ว่าท้ัง 3 ราย จะมีบริษัทนำาเป็นบริษัทสัญชาติไทย
แต่ในทุกรายจะมีการว่าจ้างผู้บริหารสนามบินระดับโลก
เข้ามารับผิดชอบบริหารสนามบิน ได้แก่ รายท่ี 1 กลุ่ม BBS
จะจ้าง ผู้บริหารสนามบิน Narita มาบริหารสนามบิน 
รายที่ 2 กลุ่ม Grand Consortium จะจ้าง บริษัท GMR

ซ่ึงมีสัญชาติอินเดียมาบริหารสนามบิน และ รายท่ี 3 กลุ่ม
ธนโฮลด้ิงฯ จะจ้าง บริษัท Fraport ซ่ึงมีสัญชาติเยอรมัน
มาบริหารสนามบิน ซึ่งผู้ยื่นข้อเสนอทั้ง 3 ราย ได้แสดง
หนังสือข้อตกลงจะจ้างจะรับจ้างกับผู้รับจ้างบริหารสนามบิน
ดังกล่าวมาในการยื่นข้อเสนอ ซึ่งเป็นไปตามข้อกำาหนด
ในเอกสารการคัดเลือกเอกชน เพื่อสร้างความเชื่อมั่นว่า
สนามบินอู่ตะเภาจะได้รับการบริหารสนามบินให้เป็นสนามบิน
ระดับโลกโดยผู้บริหารสนามบินมืออาชีพระดับสากล
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 กองทัพเรือ มีความพร้อมดำาเนินโครงการ  
 ภารกิจของกองทัพเรือ เป็นหน่วยงานในการดำาเนินการ
คัดเลือกเอกชนร่วมลงทุนโครงการพัฒนาสนามบิน
อู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออกตามที่รัฐบาล
มอบหมาย ในพื้นที่ 6,500 ไร่ ซึ่งเป็นบางส่วนของพื้นที่
สนามบินอู่ตะเภาปัจจุบัน และภายหลังลงนามสัญญา
ร่วมลงทุนแล้ว เอกชนคู่สัญญาจะเป็นผู้ให้บริการและ
บริหารสนามบินที่พัฒนาขึ้น โดยกองทัพเรือจะมีหน้าที่
ในการร่วมกำากับสัญญาร่วมลงทุนการพัฒนาสนามบิน
ในพื้นที่ดังกล่าว

 อย่างไรก็ดี กองทัพเรือ ยังคงมีหน้าท่ีหลัก ในการดูแล
และมีภารกิจด้านความมั่นคง ไม่มีการยกพื้นที่ให้แก่
เอกชน เพราะกรรมสิทธิ์ในพื้นที่ 6,500 ไร่ ยังคงเป็น
ของรัฐ ภายใต้สัญญาร่วมลงทุนได้ให้เอกชนใช้พื้นที่
ดังกล่าว ในลักษณะการเช่าท่ีดินตลอดสัญญาร่วมลงทุน
นอกจากน้ี อาคารและส่ิงปลูกสร้างต่างๆ ท่ีเอกชนพัฒนาข้ึน
จะถูกโอนให้แก่ภาครัฐ เมื่อหมดสัญญาร่วมลงทุน

 ส่งมอบท่ีดินเพ่ือทำาการก่อสร้างได้ทันที 
 หากได้เอกชนร่วมทุน
 รัฐจะต้องส่งมอบพื้นที่ให้แก่เอกชนร่วมลงทุนเพื่อ
ทำาการก่อสร้างสนามบินพื้นที่ประมาณ 6,500 ไร่ โดย
พ้ืนท่ีดังกล่าวเป็นท่ีดินราชพัสดุท่ีกองทัพเรือได้ครอบครอง
อยู่เดิมและกองทัพเรือได้ยินยอมให้นำาที ่ดินดังกล่าว
ประกาศเป็นเขตส่งเสริม : เมืองการบินภาคตะวันออกแล้ว
ดังนั้นเมื่อได้เอกชนร่วมทุนโครงการ ภาครัฐจะสามารถ
ส่งมอบที่ดินให้แก่เอกชนได้ในทันที

 แผนบริหารชัดเจน มั่นใจได้ผู้โดยสารตาม
 เป้าหมาย 
  ปัจจุบันสนามบินอู่ตะเภา มีเพียงสายการบินต้นทุนต่ำา
ที่ให้บริการอยู่ และเพิ่งเริ่มให้บริการเชิงพาณิชย์ได้เพียง
ไม่ก่ีปี ในพ้ืนท่ี EEC มีโครงการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์
ชาติหลายโครงการด้วยกัน ซึ่งจะทำาให้สามารถดึงดูด
การเดินทางเข้ามาสู่พื้นที่ได้อย่างหลากหลาย โดยเฉพาะ
การเดินทางทางอากาศ เนื่องด้วยพื้นที่ EEC เป็นที่รู้จัก
จากนักท่องเที ่ยวต่างประเทศ และต่อไปจะเป็นแหล่ง
ศูนย์กลางการอยู่อาศัยของนักลงทุนและนักธุรกิจใน
หลายๆ อุตสาหกรรม ท้ังท่ีมาจากต่างประเทศและโยกย้าย
ถ่ินฐานมาจากภาคอ่ืนๆ จึงเช่ือม่ันได้ว่าภายในระยะเวลา
40-50 ปี จะมีผู้โดยสารที่มาใช้บริการสนามบินอู่ตะเภา
ได้ตามที่คาดการณ์ไว้ คือ 60 ล้านคนต่อปี 

 นอกจากนี้ในการคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุน ได้เปิด
อิสระให้ผู้ย่ืนข้อเสนอสามารถพัฒนาธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกับ
สนามบินและสามารถสร้างพันธมิตรสายการบินได้
รัฐบาลจึงยิ่งมีความเชื่อมั่นว่าจะได้ผู้ที ่มาพัฒนาและ
บริหารสนามบินอู่ตะเภาจะสามารถดำาเนินธุรกิจการบิน
และวางแผนการตลาดเพ่ือชักจูงการเดินทางมาสู่สนามบิน
อู่ตะเภาได้สำาเร็จ 

 พร้อมพัฒนารับผู้โดยสารได้ 60 ล้านคน
 ต่อปี 
 ในเอกสารการคัดเลือกเอกชน หรือ RFP กำาหนดให้
ผู้ยื ่นข้อเสนอเสนอแผนแม่บทการพัฒนาสนามบินได้
อย่างอิสระ โดยต้องเป็นไปตามข้อกำาหนด คือ ในระยะแรก
(1st Phase) ต้องออกแบบอาคารผู้โดยสารให้รองรับ
ผู้โดยสารได้ 12 ล้านคนต่อปี และระยะสุดท้าย (Ultimate
Phase) ต้องพัฒนาให้สามารถรองรับผู ้โดยสารได้
ไม่ต่ำากว่า 60 ล้านคนต่อปี 
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 รถไฟฟ้าความเร็วสูงหากล่าช้า ไม่กระทบ
 โครงการ 
 โครงการรถไฟความเร็วสูงเช่ือม 3 สนามบิน เป็นการ
เช่ือมต่อระหว่างสนามบินดอนเมือง สุวรรณภูมิ และอู่ตะเภา
ซึ่งจะทำาให้การเดินทางระหว่างทั้ง 3 สนามบินมีความ
ต่อเน่ืองและสะดวกสบายมากข้ึน เพ่ิมความน่าสนใจให้กับ
การเดินทางไปหรือมายังสนามบินอู่ตะเภา อีกท้ังยังช่วย
ในเร่ืองของการส่งเสริมและพัฒนาพ้ืนท่ีในบริเวณสนามบิน
อู่ตะเภา

 ซ่ึงท้ัง 2 โครงการ เป็นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ที่มีความสำาคัญ ดังนั้นเพื่อให้การพัฒนาโครงการ และ
การให้บริการทั้ง 2 โครงการเป็นไปอย่างสอดคล้อง
เช่ือมโยง เป็นไปในทิศทางเดียวกันตามเจตนารมณ์ รวมถึง
ให้เกิดประโยชน์ต่อการใช้บริการสาธารณะของประชาชน
อย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการร่วม
ประสานงาน โครงการรถไฟความเร็วสูงเช่ือม 3 สนามบิน
และโครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา เพ่ือให้มีการทำางาน
อย่างบูรณาการ และเป็นไปตามแผนงานที่กำาหนดได้

 รายได้รัฐจากโครงการ สมเหตุสมผลได้
 ประโยชน์สูงสุด  
 รัฐจะมีรายได้จาก 2 ส่วนด้วยกันในการดำาเนินโครงการ
ในรูปแบบ PPP กับเอกชนในโครงการสนามบินอู่ตะเภา
คือ 1. ค่าเช่า ซึ่งคิดที่อัตรา 3% ต่อปี และปรับเพิ่มอีก
9% ทุกๆ 3 ปี 2. ส่วนแบ่งรายได้จากเอกชน คิดที่อัตรา
5% ของรายได้ของเอกชน โดยรายได้ของรัฐดังกล่าว
ได้ทำาการวิเคราะห์ในรายงานการศึกษาวิเคราะห์โครงการฯ
(Feasibility Study) ซึ่งผ่านการอนุมัติและเห็นชอบจาก
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี ่ยวข้องแล้ว ว่ามีความเหมาะสม
เป็นไปได้ในเรื ่องการลงทุน โดยรายละเอียดในเรื ่องที่
เก่ียวกับผลตอบแทนดังกล่าว มีอยู่ในเอกสารการคัดเลือก
เอกชน ซึ่งเป็นเอกสารที่เปิดเผยให้กับผู้ซื้อเอกสารการ
คัดเลือกนำาไปศึกษาความเหมาะสมทางด้านธุรกิจของ
ตนเองได้

 ดำาเนินการตามคำาส่ังศาล อย่างถูกต้อง
 ครบถ้วน 
 กรณีท่ีศาลปกครองสูงสุดได้ตัดสินให้กลุ่มกิจการค้า
ร่วมธนโฮลดิ ้งฯ ชนะคดี หมายถึง ศาลมีคำาสั ่งให ้
คณะกรรมการคัดเลือกของโครงการฯ เพิกถอนคำาสั่ง
ท่ีไม่รับเอกสารกล่องท่ี 6 และกล่องท่ี 9 ของกลุ่มกิจการค้า
ร่วมธนโฮลดิ้งฯ ไว้พิจารณา โดยให้นำาเอกสารกล่อง
ดังกล่าวกลับเข้ามาพิจารณาในกระบวนการคัดเลือก
เอกชนร่วมลงทุนต่อไป คณะกรรมการคัดเลือกได้ปฏิบัติ
ตามคำาสั่งของศาลปกครองสูงสุด ด้วยการนำาเอกสาร
ดังกล่าวมาพิจารณาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว และได้ทำาการ
ประเมินข้อเสนอร่วมกับผู้ยื่นข้อเสนออีก 2 รายอย่าง
โปร่งใสและเป็นธรรม จึงได้คัดเลือกเอกชนผู้ยื่นข้อเสนอ
ที่ให้ผลประโยชน์กับภาครัฐดีที ่สุด ตามข้อกำาหนดใน
เอกสารการคัดเลือก

 ความพร้อมก่อสร้างทางวิ่งที่ 2 
 ครม. ได้อนุมัติกรอบวงเงินสำาหรับสร้างทางวิ่งที่ 2
ให้แก่กองทัพเรือแล้ว จำานวน 17,768 ล้านบาท โดย
กองทัพเรืออยู่ระหว่างการออกแบบรายละเอียด โดยมี
ความก้าวหน้าเป็นลำาดับ โดยงานส่วนแรกท่ีจะดำาเนินการ
คือ การถมดินปรับพื้นที่ซึ่งคาดว่าจะเริ่มดำาเนินการได้
ภายในปี 2563 
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ไม่ส่งผลกระทบต่อโครงการฯ :

 จากการศึกษาสำารวจของสมาคมขนส่งสินค้าทางอากาศระหว่างประเทศ หรือ International Air
Transport Association (IATA) ซึ่งเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นโดยภาคเอกชนเพื่อสร้างความร่วมมือ
และส่งเสริมความปลอดภัยด้านการขนส่งทางอากาศ พบว่า

 โดยการขนส่งสินค้าทางอากาศ

ได้รับผลกระทบ
น้อยกว่า

การขนส่งผู้โดยสาร
เนื่องจากยังมีความต้องการ

ด้านการขนส่งยา อุปกรณ์ทางการแพทย์ 
และสินค้า e-commerce ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค

ได้รับผลกระทบมากที่สุด

สำาหรับการขนส่ง
ผู้โดยสารทั่วโลก 

และการขนส่งผู้โดยสารทั่วโลก
มีปริมาณต่ำาที่สุดในรอบ 14 ปี

ในเดือนมีนาคม 2563 

ลดลงเฉลี่ย 52.9%
เทียบกับเดือนมีนาคมปีที่แล้ว

สำาหรับการขนส่ง
สินค้าทางอากาศทั่วโลก 

ในเดือนมีนาคม 2563 

ลดลงเฉลี่ย 15.8% 
เทียบกับเดือนมีนาคมปีที่แล้ว

 ก่อสร้างทางวิ่งที่ 2 เพื่อสร้างความมั่นใจ 
 และจูงใจเอกชนร่วมทุน  
 การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน หรือ Public-
Private Partnership (PPP) นั้น เป็นรูปแบบหนึ่งของ
การดำาเนินธุรกิจร่วมกันระหว่างรัฐและเอกชน ซึ่งทั้ง
สองฝ่ายจะต้องได้ประโยชน์จากการร่วมกันทำาธุรกิจ
ดังกล่าว รัฐได้ลงทุนสร้างทางว่ิงท่ี 2 เพ่ือเป็นการสร้าง
ความม่ันใจและแรงจูงใจให้กับเอกชนผู้สนใจจะร่วมลงทุน
ว่าภาครัฐมีความพร้อมและยุทธศาสตร์ในการพัฒนา
พื้นที่ EEC ให้เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งทางอากาศ
ของภูมิภาค ซึ่งจากเงินลงทุนที่รัฐได้ลงทุนไปนั้นเมื่อ
เทียบกับรายได้ที่รัฐจะได้จากการให้เอกชนร่วมลงทุน
โครงการในรูปค่าเช่าและส่วนแบ่งรายได้ รัฐจะได้ผล
ตอบแทนทางด้านการเงินในอัตราสูงกว่าร้อยละ 10 

 ยืนยัน ไม่มีกฎหมายเฉพาะเอื้อเอกชน
 กฎหมายเฉพาะของ EEC นั้น ไม่ได้บัญญัติขึ้นมา
เพื่อเอื ้อประโยชน์ให้กับเอกชนรายใดรายหนึ่ง แต่มี
เจตนารมณ์เพื ่อให้เกิดความคล่องตัวและรวดเร็วใน
การดำาเนินการและลดข้ันตอนท่ีไม่จำาเป็นท่ีมีอยู่ในกฎหมาย
ปกติ เพื่อจูงใจให้เอกชนเห็นว่า รัฐบาลให้ความสำาคัญ
ต่อการพัฒนาพื้นที ่ EEC ให้เป็นรูปธรรม และมีการ
ดำาเนินการอย่างจริงจัง เนื ่องจากในบางโครงการที่
ผ่านมา หากดำาเนินการตามข้ันตอนปกติจะใช้เวลานานมาก
จนอาจทำาให้เอกชนหลายรายหมดความสนใจในการร่วม
ลงทุนกับรัฐบาลได้
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 จากข้อมูลข้างต้น จะเห็นได้ว่า ผลกระทบจากสถานการณ์ โควิด-19 ที่มีอยู่ปัจจุบัน ซึ่งแม้จะยืดเยื้อไปถึงช่วง
ปลายปี 2563 หรือครึ่งปีแรกของปี 2564 จะไม่ส่งผลกระทบต่อการให้บริการสนามบินอู่ตะเภาที่จะคาดว่าจะเปิด
ให้บริการในปี 2568 อย่างไรก็ตาม ทิศทางการปรับตัวของอุตสาหกรรมการบินภายหลังสถานการณ์ โควิด-19
อาจส่งผลต่อพฤติกรรมการให้บริการของสนามบิน สายการบิน และพฤติกรรมการเดินทางของผู้โดยสารอยู่บ้าง
ไม่มากก็น้อย เช่น สายการบินอาจมีต้นทุนสูงข้ึนจากมาตรการลดความเส่ียง มาตรการด้านความปลอดภัยท่ีสนามบิน
อาจใช้เวลาและมีความยุ่งยากเพิ่มขึ้น และมีการขนส่งสินค้า High value added มากขึ้น จากการปรับตัวของภาค
อุตสาหกรรม
 นอกจากนี้ การพัฒนาพื้นที่อีอีซีในระยะยาวให้เป็นมหานครการบินภาคตะวันออก หรือ Aerotropolis ที่ต้องการ
ให้เกิดเป็นเมืองท่าและเมืองธุรกิจสำาคัญของประเทศไทย โดยเข้าเชื่อมโยงเป็นส่วนขยายของกรุงเทพฯ และปริมณฑล
ไปทางตะวันออก สามารถเชื่อมโยงกันได้ในทุกรูปแบบการเดินทางนั้น จะยังคงเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์สำาคัญของ
ประเทศที่จะขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เติบโตแบบก้าวกระโดด 
 ดังนั้น สถานการณ์ชั่วคราวของ โควิด-19 จึงไม่ได้ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาโครงการในระยะยาวแต่อย่างใด

จะฟื้นตัวก่อนในไตรมาสที่ 3
ของปี 2563 

จะเริ่มฟื้นตัวประมาณ 50%
ในไตรมาสที่ 4 ของปี 2563 

สำาหรับการขนส่ง
สินค้าทางอากาศทั่วโลก

ในปี 2563

จะลดลงเฉลี่ย 14-31% 
เทียบกับปีที่แล้ว

แนวโน้มการฟื้นตัวของสายการบิน
ภายหลัง โควิด-19 นั้น
IATA คาดการณ์ว่า

การบินภายในประเทศ
(Domestic)

การบินระหวางประเทศ
(International)

และจะฟื้นตัวได้เร็วกว่าการขนส่งผู้โดยสาร

หนังสือชี้แจง
โครงการสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก
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สนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก (พฤษภาคม 2563)



สำานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
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+66 2033 8000
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