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บทสรุปผู้บริหาร (Executive Summary) 
 

แนวทางการพัฒนาของประเทศก าลังพัฒนาโดยส่วนใหญ่มีรูปแบบที่คล้ายคลึงกัน จากการอาศัย     
ข้อได้เปรียบด้านแรงงานต้นทุนต่ า วัตถุดิบพ้ืนฐานราคาถูก อุปสงค์ภายในประเทศที่มีจ านวนมาก ตลอดจน
การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี เพ่ือเป็นปัจจัยดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ และยกระดับประเทศให้เป็นฐาน
การผลิตและส่งออก จึงท าให้ประเทศเหล่านี้มีการพ่ึงพิงต่างประเทศทั้งด้านการค้าและการลงทุนสูง แม้ว่า     
ผลประโยชน์ที่ประเทศก าลังพัฒนาได้รับคือการจ้างงานเพ่ิมขึ้น ประชาชนมีรายได้ และประเทศมีความมั่ งคั่ง
เพ่ิมขึ้นก็ตาม แต่การที่ผู้ลงทุนได้รับประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรราคาถูก ทั้งวัตถุดิบพ้ืนฐานและแรงงาน
ต้นทุนต่ าอาจส่งผลกระทบต่อการยกระดับของประเทศก าลังพัฒนาเช่นกัน เพราะเมื่อการพัฒนาผ่านไปถึง
ระดับหนึ่ง ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างภายในประเทศ ด้วยอุปสงค์ของการใช้ทรัพยากรที่เพ่ิมขึ้น
และแรงงานต้องการรายได้ที่เพ่ิมสูงขึ้น กลายเป็นแรงผลักให้ต้นทุนของการใช้ทรัพยากรในประเทศเพ่ิมขึ้นตาม
ไปด้วย ผลที่ตามมา คือการขาดแรงจูงใจต่อการลงทุนใหม่ ขณะที่การลงทุนเดิมมีความเสี่ยงต่อการย้ายฐาน
การผลิตไปสู่ประเทศที่มีปัจจัยการผลิตที่มีราคาต่ ากว่า ดังนั้นการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมจึงเป็น
สิ่งจ าเป็นเพ่ือยกระดับประเทศให้สูงขึ้น และสร้างความสามารถในการแข่งขันในเวทีโลก ในส่วนของประเทศ
ไทยเองต้องเผชิญกับวงจรดังกล่าวในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาเช่นเดียวกัน ส่งผลให้ภาครัฐจึงต้องมีการด า เนิน
นโยบายเพ่ือเป็นกลไกส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจไทยในทศวรรษหน้า อาทิ นโยบายประเทศไทย 4.0 
(Thailand 4.0) และ“ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC)” เป็นต้น โดยนโยบายดังกล่าว มุ่งเน้นการ
พัฒนากลุ่มอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นสูง สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมได้มากกว่าอุตสาหกรรมใน
ปัจจุบัน เพ่ือให้การด าเนินนโยบายดังกล่าวให้สัมฤทธิ์ผล ดังนั้น การเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมให้สอดคล้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมจึงมีความส าคัญ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลได้อย่างยั่งยืนตามที่มุ่งหวั ง จึงเป็นที่มาของการศึกษาความเหมาะสมในการจัดตั้ ง               
“เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EECi)” ในครั้งนี้ 

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ได้
ท าการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ “เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EECi)” โดย
รวบรวมข้อมูลจากการหารือและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ส ารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
ศึกษาข้อมูลผ่านรายงานการศึกษาและเอกสารเผยแพร่ต่าง ๆ  ที่อ้างอิงการพัฒนา “เขตนวัตกรรม” (Area of 
Innovation) ในรูปแบบต่าง ๆ  ที่ประสบความส าเร็จในต่างประเทศ ท าให้ยิ่งเห็นความส าคัญในการพัฒนา 
“เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EECi)” เพ่ิมขึ้นโดยล าดับ ทั้งนี้ การพัฒนาให้เกิดเขต
นวัตกรรมจะส่งผลให้การพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีความเข้มข้นสูงและเต็มไปด้วยประสิทธิภาพ 
เนื่องจากมีความพร้อมในทุกด้าน เช่น ก าลังคน โครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ  อุตสาหกรรมที่จะรองรับผลงานวิจัย 
ไปจนถึงการสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมเพ่ือการพักอาศัยของนักวิจัย เพ่ือท าให้เกิดเป็นชุมชนวิจัยที่
สามารถจะแลกเปลี่ยนองค์ความรู้กันได้ตลอดเวลาทั้งในเวลาปฏิบัติงานและผ่านการปฏิสัมพันธ์กันในหลายมิติ 
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จากผลการศึกษา พบว่าพ้ืนที่ในการพัฒนาที่เหมาะสม คือ พ้ืนที่ “วังจันทร์วัลเลย์” อ.วังจันทร์         
จ.ระยอง ที่อยู่ในครอบครองของ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) และ พ้ืนที่ “อุทยานรังสรรค์นวัตกรรมอวกาศ” 
อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี ทั้งทางด้านกายภาพและขนาดของพ้ืนที่ การเข้าถึงทางด้านคมนาคม ศักยภาพในการ
พัฒนา การเชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ โครงสร้างพ้ืนฐานเดิมทางนวั ตกรรมที่มีอยู่แล้ว ความ
เห็นชอบและความมุ่งมั่นที่จะมีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงการของผู้ครอบครองพ้ืนที่  ในเบื้องต้น คณะผู้ศึกษา 
ได้ก าหนดให้ “วังจันทร์วัลเลย์” เป็นพ้ืนที่ส าหรับการพัฒนาใน 2 ด้าน ได้แก่ “ARIPOLIS” เพ่ือพัฒนา
เทคโนโลยี และนวัตกรรม ระบบอัตโนมัติ หุ่นยนต์ และ ระบบอัจฉริยะ (Automation Robotics and 
Intelligence Systems) เพ่ือการยกระดับความสามารถของอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ใกล้เคียง ให้พร้อมสู่การ
พัฒนาไปสู่อุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีขั้นสูงในอนาคต และ “BIOPOLIS” เป็นพ้ืนที่เพ่ือเป็นแหล่งสร้างองค์
ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ส าหรับผลิตภัณฑ์ฐานชีวภาพที่มีมูลค่าสูง ซึ่งสอดคล้องกับศักยภาพของ
ประเทศไทยที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงเป็นล าดับต้น ๆ ของโลก และได้ก าหนดให้พ้ืนที่ “อุทยาน
รังสรรค์นวัตกรรมอวกาศ” เป็นพ้ืนที่ส าหรับการพัฒนาเป็น “SPACE KRENOVAPOLIS” เพ่ือรองรับการ
พัฒนาเทคโนโลยีอากาศยาน เทคโนโลยีอวกาศ และภูมิสารสนเทศ 

ในการพัฒนาเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก คณะผู้ศึกษาได้ก าหนดระยะการ
พัฒนาเป็น 4 ระยะ ๆ ละ 5 ปี ให้สอดคล้องกับระดับความพร้อมของอุตสาหกรรมและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ทั้งหมด คือ “ระยะที่ 1: อุตสาหกรรมเดิมเพ่ิมความเข้มแข็ง” “ระยะที่ 2: อุตสาหกรรมทันสมัยมุ่งวิจัยพัฒนา” 
“ระยะที่ 3: ผลิตภัณฑ์ไทยก้าวไกล นวัตกรรมไทยก้าวหน้า” และ “ระยะที่ 4: เศรษฐกิจไทยรุ่งเรือง นวัตกรรม
ไทยเข้มแข็ง” ซึ่งในระยะแรกจะเป็นการพัฒนาขีดความสามารถของอุตสาหกรรม และเตรียมความพร้อมด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือขยายผลการวิจัยพัฒนาจากห้องปฏิบัติการไปสู่การทดลองผลิต และเครื่องมือวิคราะห์
ทดสอบเพ่ือให้พร้อมส าหรับการพัฒนาระยะที่ 2 ที่มุ่งสร้างขีดความสามารถด้านนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้แก่
ผลิตภัณฑ์โดยท างานร่วมกับภาครัฐ สถาบันการศึกษา และภาคอุตสาหกรรมเพ่ือพัฒนานวัตกรรมให้ตรงกับ
ความต้องการของอุตสาหกรรมและชุมชน และระยะต่อไป คือ ระยะที่ 3 ลงทุนและสนับสนุนในอุตสาหกรรมที่
ต้องอาศัยเทคโนโลยีชั้นสูง รวมถึงสามารถเก็บเกี่ยวผลงานวิจัยนวัตกรรมที่สนับสนุนในระยะที่ 1 และ 2 ที่
สามารถถ่ายทอดออกไปสู่เชิงพาณิชย์ ระยะที่ 4 อุตสาหกรรมในพ้ืนที่มีความเข้มแข็งด้านเทคโนโลยี โดย
ภาคอุตสาหกรรมใช้เทคโนโลยีสูงขี้น ลดการพ่ึงพิงเทคโนโลยีจากต่างประเทศและสามารถต่อยอดหรือพัฒนา
เทคโนโลยีได้เอง การก าหนดระยะเวลานี้เป็นตัวก าหนดเงื่อนเวลาในการเตรียมความพร้อมและการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านคุณภาพ ก าลังคน โครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม ให้มี
ความสอดคล้องกัน   

ทั้งนี้ การพัฒนานวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกจะมีกลยุทธ์ในการพัฒนาที่ส าคัญ 5 ด้าน 
คือ (1) “แผนด้านการใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมและชุมชน” เพ่ือ
แก้ปัญหาอุตสาหกรรมและชุมชน เพ่ือท าให้อุตสาหกรรมมีความเข้มแข็งและพร้อมต่อการพัฒนาเทคโนโลยีขั้น
สูงในอนาคต รวมถึงชุมชนได้ประโยชน์อย่างแท้จริง และ (2) “แผนด้านการวิจัยและนวัตกรรม” มุ่งเน้นความ
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ร่วมมือของอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัย และหน่วยงานวิจัยทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลในการ
น างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ (3) “แผนด้านการพัฒนาก าลังคน” ที่ให้ความส าคัญในการสร้าง    
องค์ความรู้และการพัฒนาบุคลากรทุกระดับที่เป็นฐานส าคัญในการสนับสนุน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ได้แก่ 
การส่งนักเรียนทุนไปศึกษาต่อในสาขาต่าง ๆ  ที่สอดคล้องกับความต้องการที่จะสร้างอุตสาหกรรมใหม่ให้
เกิดขึ้นในประเทศไทย รวมถึงเชื่อมโยงนักเรียนทุนในต่างประเทศกับภาคอุตสาหกรรมเพ่ือให้อุตสาหกรรมได้
เห็นทิศทางการพัฒนาเทคโนโลยีในต่างประเทศ อีกทั้งนักเรียนทุนได้เข้าใจความคาดหวังของอุตสาหกรรมซึ่ง
จะน าไปสู่โอกาสในการท างานร่วมกันในอนาคต นอกจากนี้ ยังรวมถึงการพัฒนานักเรียนเทคนิคและอาชีวะให้
ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานในพ้ืนที่ การพัฒนานักศึกษาทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้มี
ความพร้อมและรองรับแนวทางการพัฒนาของอุตสาหกรรมของประเทศไทย (4) “แผนด้านการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม” โดยมีการวางแผนให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของอุตสาหกรรมในพ้ืนที่และรองรับการวิจัยพัฒนา เทคโนโลยี และนวัตกรรมในอนาคต นอกจากนี้ยัง
มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกับพันธมิตรภาคเอกชนและหน่วยงาน ต่าง ๆ ทั้งในและต่างประเทศเพ่ือลด
ระยะเวลาการพัฒนาโครงการให้รวดเร็วยิ่งขึ้นและ (5) “แผนด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ” เพ่ือดึงองค์
ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ที่ยังขาดอยู่จากต่างประเทศ เข้าสู่อุตสาหกรรมไทย นอกจากนั้น มีการสร้าง
กลไกการดูดซับองค์ความรู้ เพ่ือให้การถ่ายทอดเทคโนโลยีมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

โดยมีปัจจัยที่ส าคัญต่อความส าเร็จของการพัฒนาเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
คือ (1) ความเป็นศูนย์รวมของบุคลากรวิจัยและนวัตกร (2) มีทรัพยากรเพ่ือการวิจัยและนวัตกรรมอย่าง
เพียงพอ (3) มีความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (4) มีการเชื่อมโยงระหว่าง    
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในหลากหลายมิติ (5) การเป็นชุมชนทันสมัยและมีปัจจัยการด ารงชีวิตสมบูรณ์                    
(6) ความสอดคล้องเชื่อมโยงกันของการลงทุนและการจัดสรรทรัพยากร (Alignment of Investment and 
Resource Allocation) และ (7) มีกฎหมายรองรับและมีการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างต่อเนื่อง 

จากการประเมินความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชน ต่างก็เห็นพ้องกับการ
วางแผนในการพัฒนาที่ส าคัญยิ่งนี้ และต่างก็คาดหวังให้มีการเริ่มด าเนินการในอนาคตอันใกล้ พร้อมกับการ
สนับสนุนอย่างเข้มข้นและต่อเนื่อง และความมุ่งมั่นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมด โดยเฉพาะจากภาครัฐที่เป็น  
ผู้ก าหนดนโยบายและเป็นผู้ใช้ทรัพยากรของประเทศ จากการค านวณผลกระทบทางเศรษฐกิจโดยจัดท าเป็น    
4 กรณีศึกษา พบว่า รัฐจะได้รับผลตอบแทนทางตรงกลับมาในรูปภาษีเงินได้นิติบุคคลมากกว่างบประมาณของ
รัฐที่ใช้ไปในการพัฒนา EECi ทั้งนี้ แม้ว่ายังไม่ได้ค านวณผลตอบแทนทั้งทางตรงและทางอ้อมอ่ืนๆ เช่น ภาษี
เงินได้บุคคลธรรมดาของบุคลากรวิจัยและนวัตกรรม หรือภาษีเงินได้ทางธุรกิจสนับสนุนต่าง ๆ รวมไปถึงการ
จ้างงานที่เพ่ิมขึ้นในพ้ืนที่ การจูงใจให้เกิดการมุ่งเป้าในสายอาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ิมขึ้น เป็นต้น 
และที่ส าคัญยิ่งไปกว่านั้น การลงทุนพัฒนา EECi จะท าให้เกิดผลกระทบเชิงโครงสร้างส าคัญ คือ เกิดการปรับ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศไปสู่ระบบเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม หรือ ประเทศไทย 4.0 เกิดการสะสม
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ทุนทางปัญญาขึ้นในประเทศไทยท าให้ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้นในเวทีโลก สามารถ
ยืนบนฐานความเข้มแข็งจากภายในได้อย่างมั่นคง อันจะน าไปสู่ความมั่งค่ังและยั่งยืนของประเทศสืบไป      



8 

1. ที่มาของการศึกษา 
 

สภาพในปัจจุบันของประเทศไทยนั้นมีการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบชะลอตัวและอยู่ในระดับต่ า โดยมี
ปัจจัยส าคัญจากการพ่ึงพาต่างประเทศสูงทั้งด้านการค้า การลงทุน และเทคโนโลยี จึงท าให้ความผันผวนของ
เศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าส าคัญ อาทิ สหรัฐอเมริกา ยุโรป และญี่ปุ่น ส่งผลกระทบ
ต่อสภาวะเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนในไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ในอีกด้านหนึ่งไทยต้องเผชิญคู่แข่งขัน
จากประเทศที่มีต้นทุนแรงงานที่ต่ ากว่า อาทิ จีน รวมถึงประเทศในภูมิภาคอาเซียนด้วยกัน ได้แก่  อินโดนีเซีย 
และเวียดนาม ท าให้ไทยสูญเสียความได้เปรียบจากการใช้ปัจจัยการผลิตแบบแรงงานเข้มข้น (Labor 
Intensive)  ในการแข่งขันไป ดังนั้น ไทยจึงจ าเป็นต้องยกระดับประเทศไปสู่การผลิตและบริการในระดับที่
สูงขึ้น  

ขณะเดียวกันรายได้ประชากรของไทยถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มรายได้ปานกลางระดับสูง (Upper Middle 
Income) ตามเกณฑ์ของธนาคารโลกหรือมีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี  (GNI per Capita) ตั้งแต่ 4,125 เหรียญ
สหรัฐฯ แต่ไม่เกิน 12,736 เหรียญสหรัฐฯ และจากข้อมูลล่าสุดใน พ.ศ. 2559 ไทยมีรายได้เฉลี่ยประชากรต่อ
คนต่อปี จ านวน 5,720 เหรียญสหรัฐฯ หรือประมาณ 1.7 แสนบาทต่อคนต่อปี และหากไทยต้องการเป็น
ประเทศที่พัฒนาแล้วนั้น ต้องมีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปีมากกว่า 12,736 เหรียญสหรัฐฯ หรือ 4.5 แสนบาท
โดยประมาณ  ซึ่งหากประเทศยังคงใช้กระบวนการผลิต โครงสร้างพ้ืนฐาน และเทคโนโลยีในระดับเดียวกับที่
เป็นอยู่อย่างปัจจุบันนี้ คงต้องใช้ระยะเวลาอีกยาวนานในการหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง (Middle 
Income Trap) เพ่ือยกระดับสู่การเป็นประเทศที่มีรายได้สูง (High Income)  

ทั้งนี้ ทิศทางการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ือการก้าวพ้นจากประเทศรายได้
ปานกลางสู่ประเทศรายได้สูงนั้น ไม่สามารถใช้วิธีการผลิตในปริมาณมากด้วยแรงงานต้นทุนต่ าแบบเดิมได้ แต่
ต้องปรับสู่การยกระดับการผลิตสินค้าและบริการที่เน้นการใช้ทุนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม และทุนมนุษย์
มากขึ้น ดังนั้นประเทศจึงต้องมีการลงทุนด้านนวัตกรรมและทุนมนุษย์ที่สูงขึ้น1 เพ่ือสร้างคุณค่าให้แก่สินค้าและ
บริการตั้งแต่ระดับต้นทางถึงปลายทาง เพ่ือรองรับความต้องการที่หลากหลาย ทั้งแบบทั่วไปและแบบ
เฉพาะเจาะจง ปัจเจกบุคคลและองค์กร ครอบคลุมมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนรองรับ
ความต้องการทั้งภายในประเทศและต่างประเทศได้เสมือนเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่มูลค่าของโลก (Global 
Value Chain)   

 
 

                                           
1 ก้าวพ้นจาก “กับดักรายได้ปานกลาง” แบบอย่างความส าเร็จของเกาหลีใต้, http://thaipublica.org, 2 มีนาคม 2017. 
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การยกระดับวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมจึงเป็นกุญแจส าคัญในการขับเคลื่อนให้ประเทศ
ไทยหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง ซ่ึงจ าเป็นต้องได้รับการยกระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรมอย่างเร่งด่วน 
อีกทั้งต้องพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและบุคลากร ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เหมาะส าหรับการวิจัยที่
สามารถต่อยอดนวัตกรรมสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์และอุตสาหกรรมได้จริง (Translational Research)  
ซึ่งเป็นปัญหาช่องว่างระหว่างการวิจัยและพัฒนากับภาคอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในประเทศมาอย่างยาวนาน  

การด าเนินการข้างต้นจ าเป็นต้องสร้างองค์ความรู้และพัฒนาบุคลากรทุกระดับที่เป็นฐานส าคัญในการ
สนับสนุน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายได้แก่ ระบบอัตโนมัติ หุ่นยนต์ ยานยนต์สมัยใหม่ เทคโนโลยีชีวภาพ 
รวมถึงการยกระดับชุมชน รวมถึงกลุ่ม วิสาหกิจเริ่มต้น วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และก าลังคนความรู้
สูง จ าเป็นต้องมีแผนการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพตั้งแต่ต้นทาง ผู้ผลิตวัตถุดิบ พัฒนาวัตถุดิบ กลางทาง การ
แปรรูปเพ่ิมมูลค่า และปลายทาง การพัฒนาคนสู่ธุรกิจ และอุตสาหกรรมแห่งอนาคต ให้เชื่อมโยงกันตามห่วง
โซ่คุณค่าต้นทาง กลางทาง ปลายทาง ตามแนวทางประชารัฐแบบบูรณาการ และคว ามต้องการของ
ผู้ประกอบการ โดยเฉพาะการด าเนินงานที่สนับสนุนการผลิตสมัยใหม่และอุตสาหกรรมใหม่ที่มีมูลค่าสูงด้วย
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals, 
SDGs) 

รัฐบาลได้พิจารณาถึงศักยภาพของพ้ืนที่ภาคตะวันออกในการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ ทั้งด้านการเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรรม และเป็นจุดเชื่อมโยงด้านโลจิสติกส์ของภูมิภาคอาเซียน 
จึงได้มีแนวคิดโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกขึ้น (Eastern Economic Corrior, EEC) 
ขึ้น ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ 3 จังหวัด คือ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง เพ่ือยกระดับพ้ืนที่ให้เป็นเขตเศรษฐกิจชั้น
น าของเอเชีย พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาค การพัฒนาเมืองและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการ
ยกระดับอุตสาหกรรมด้วยการใช้เทคโนโลยีขั้นสูง เพ่ือเป็นส่วนส าคัญในการน าพาประเทศพ้นกับดักรายได้  
ปานกลาง    

“เขตนวัตกรรมระเบียง เศรษฐกิจ พิ เศษภาคตะวันออก  (Eastern Economic Corridor of 
Innovation, EECi)  เป็นโครงการส าคัญภายใต้ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ที่มุ่งสนับสนุน
ภาคอุตสาหกรรม ด้วยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม    
(วทน.) เพ่ือรองรับการต่อยอดการวิจัยพัฒนาสู่การสร้างนวัตกรรมที่ใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์และอุตสาหกรรม
ได้จริง (Translational Research) และการพัฒนาระบบนิเวศนวัตกรรมที่สมบูรณ์เพ่ือให้เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ใหม่ที่มีความเข้มข้นของงานวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม โดยใน EECi จะประกอบไปด้วยห้องปฏิบัติการวิจัยทั้ง
ภาครัฐและเอกชน สนามทดลอง (Testbed) ห้องทดลองภาคสนาม (Living Lab) ศูนย์วิเคราะห์ทดสอบชั้นน า 
โรงงานต้นแบบและโรงงานสาธิต ที่จะส่งเสริมให้เกิดการท าวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมร่วมกันระหว่าง
ภาคเอกชน มหาวิทยาลัย/สถาบันวิจัย และภาครัฐ ควบคู่กับการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยกลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมายของเขตนวัตกรรมระเบียง
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เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จะประกอบไปด้วย 3 ส่วน ได้แก่ (1) ARIPOLIS: ศูนย์กลางการวิจัยและ
นวัตกรรมด้านระบบอัตโนมัติ หุ่นยนต์ และระบบอัจฉริยะ (2) BIOPOLIS: ศูนย์กลางการวิจัยและนวัตกรรม
เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้เศรษฐกิจฐานชีวภาพ (Bio-Economy) ใช้ประโยชน์จากฐานเกษตรกรรมและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ และ (3) SPACE KRENOVAPOLIS: ศูนย์กลางและฐานในการรังสรรค์นวัตกรรม
จากเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ซึ่งเป็นกลุ่มของเทคโนโลยีที่จะเข้ามายกระดับและพัฒนา
อุตสาหกรรมเดิมให้มีการน าเทคโนโลยีมาสร้างนวัตกรรมที่เพ่ิมมูลค่าหรือช่วยลดต้นทุน ตลอดจนสร้างให้เกิด
อุตสาหกรรมใหม่ฐานนวัตกรรมที่สร้างมูลค่าเพ่ิมและการเติบโตให้แก่เศรษฐกิจของประเทศ สอดคล้องกับ
นโยบายประเทศไทย 4.0 ของรัฐบาล 
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2. วัตถปุระสงค์ และ นิยามของเขตนวัตกรรม  
 

2.1. วัตถุประสงค์ 

เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor of Innovation, 
EECi) จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ (1) วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมอัจฉริยะของไทย การใช้
ประโยชน์จากฐานเกษตรกรรมและความหลากหลายชีวภาพ รวมถึงเทคโนโลยีชีวภาพและภูมิสารสนเทศเพ่ือ
ถ่ายทอดให้กับอุตสาหกรรมเป้าหมายในระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก (2) เชื่อมโยงภาคอุตสาหกรรมของไทยกับ
ระบบการค้าของโลกผ่านการใช้เทคโนโลยีอัจฉริยะตลอดห่วงโซ่อุปทาน (End-to-End Intelligent Supply 
Chain)  เพ่ือยกระดับเศรษฐกิจของประเทศและส่งเสริมให้ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออกเป็นศูนย์กลางการค้า
การลงทุนด้วยเทคโนโลยีอัจฉริยะ (3) ส่งเสริมให้เกิดวิสาหกิจเริ่มต้น (Startup) ทางด้านเทคโนโลยีอัจฉริยะ
และนวัตกรรมเพ่ือเป็นพ้ืนฐานรองรับการเติบโตของระเบียงเศรษฐกิจตะวันออกในอนาคต (4) เชื่อมโยง
เครือข่ายการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในประเทศกับต่างประเทศ เพ่ือสร้างสังคมนวัตกรรมของ
ประเทศรองรับความต้องการใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ในลักษณะกลไกประชารัฐ (Triple Helix) และขยายผลต่อ
ยอดไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชน (Quadruple Helix) (5) ขับเคลื่อนให้ประเทศไทยก้าวสู่ประเทศ
นวัตกรรม (Innovation Thailand) ด้วยการพัฒนาระบบนิเวศนวัตกรรมที่สมบูรณ์ให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ที่
มีความเข้มข้นของงานวิจัยและพัฒนา ห้องปฏิบัติการวิจัยทั้งภาครัฐและเอกชน สนามทดลอง (Testbed) 
ห้องทดลองภาคสนาม (Living Lab) ศูนย์วิเคราะห์ทดสอบชั้นน า ควบคู่กับการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นท่ีด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ทั้งนี้เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ข้างต้น เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกจึงจะได้รับ
การพัฒนาให้มีแนวทางในการด าเนินงานดังนี้ 

2.1.1 เพ่ือเป็นศูนย์กลางการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมของทั้งทุกภาคส่วน  รวมถึงเป็นแหล่งรวม
โครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อรองรับการขยายผลงานวิจัยไปสู่เชิงพาณิชย์ (Translational Research Infrastructure) 
โดยมีการผ่อนปรนยกเว้นกฎหมายที่เป็นอุปสรรคกับการทดสอบนวัตกรรม (Regulatory Sandboxes) เพ่ือให้
ด าเนินการทดสอบได้ และมีหลักฐานเชิงประจักษ์เพ่ือน าไปปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องให้ทันสมัยต่อไป 

2.1.2 เพ่ือเป็นศูนย์กลางด้านการวิเคราะห์ทดสอบและการมาตรฐานของประเทศ (National 
Quality Infrastructure) ในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ท าให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไทยมี
คุณภาพและสอดคล้องกับมาตรฐานสากล ไม่ถูกกีดกันด้วยอุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษีศุลกากร (Non-Tariff Barriers) 
จากประเทศคู่ค้า รวมถึงท าให้ประเทศไทยมีศักยภาพในการจัดท ามาตรฐานใหม่ขึ้นได้เองเพ่ือสามารถรองรับ
ผลิตภัณฑ์ฐานนวัตกรรมที่พัฒนาขึ้นมาจากฐานในประเทศได้  



12 

2.1.3 เพ่ือเป็นแหล่งถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับภาคอุตสาหกรรมทั้งจากแหล่งเทคโนโลยีภายในประเทศ
และต่างประเทศผ่านการสาธิตเทคโนโลยี และการอนุญาตให้ใช้สิทธิเทคโนโลยี รวมถึงกลไกอ่ืน ๆ ที่เหมาะสม 
โดยมีการสร้างความสามารถในการดูดซับเทคโนโลยีควบคู่กันไป เพ่ือให้สามารถดัดแปลง เพ่ิมเติม และต่อยอด
ให้ก้าวหน้ายิ่งขึ้นได้ รวมทั้ง เป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาผู้ให้บริการฐานนวัตกรรม (Innovation Service 
Provider) และผู้ผสานรวมระบบ (System Integrator) โดยใช้กลไกสนับสนุนของรัฐทั้งในทางตรงและโดย
ทางอ้อมผ่านการเหนี่ยวน าและสร้างตลาดในประเทศรองรับ 

2.1.4 เพ่ือเป็นศูนย์รวมในการพัฒนาก าลังคนทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือรองรับ
การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมไทยจากการขับเคลื่อนด้วยปัจจัยการผลิตและประสิทธิภาพการผลิต (Factor-
Driven and Efficiency Driven) ไปสู่การขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม (Innovation-Driven)  

2.1.5 เป็นแหล่งพัฒนาคลัสเตอร์นวัตกรรมเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ  โดย
เชื่อมโยงผู้ผลิตนวัตกรรมและผู้ใช้นวัตกรรมทั้งในและข้ามห่วงโซ่อุตสาหกรรม ทั้งจากภายในและต่างประเทศ 
ด้วยกลไกต่าง ๆ อาทิ คอนซอร์เทียมอุตสาหกรรม (Industrial Consortium) การถ่ายทอด ต่อยอด และ
ผสมผสานเทคโนโลยี การจับคู่นวัตกรรม เป็นต้น เพ่ือให้เกิดการน าเทคโนโลยีไปสู่การใช้ประโยชน์อย่าง
รวดเร็วขึ้นและลดความเสี่ยงในการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีตามหลักการของระบบนวัตกรรมเปิด (Open 
Innovation) และความร่วมมือแบบกลไกประชารัฐ และขยายผลต่อยอดไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชน  
(Triple and Quadruple Helix)   

2.1.6 เพ่ือส่งเสริมให้เกิดวิสาหกิจเริ่มต้น (Startup) และให้เกิดการเพ่ิมจ านวนรวมถึงสร้างความ
เข้มแข็งให้ผู้ให้บริการทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือเป็นพ้ืนฐานรองรับการเติบโตของระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออกในอนาคต 

2.2 นิยามเขตนวัตกรรมและคุณลักษณะของเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

สมาคมอุทยานวิทยาศาสตร์และเขตนวัตกรรมนานาชาติ ( International Association of Science 
Parks and Areas of Innovation; IASP) ได้ให้ค าจ ากัดความว่า “เขตนวัตกรรม (Area of Innovation)” 
หมายความว่า เขตพ้ืนที่ซึ่งถูกออกแบบและบริหารจัดการอย่างเหมาะสมเพ่ือให้สามารถดึงดูด  ผู้มีความเป็น
ผู้ประกอบการ ผู้มีความเชี่ยวชาญพิเศษ ธุรกิจและการลงทุนฐานความรู้ โดยการพัฒนาและผสมผสาน
ทรัพยากรเชิงโครงสร้างพ้ืนฐาน เชิงสถาบัน เชิงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เชิงการศึกษา และเชิ งสังคม เข้า
ด้วยกัน ร่วมกับการจัดให้มีบริการเพ่ิมคุณค่า เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจให้มั่งคั่งและยั่งยืนร่วมกันใน
ประชาคมและเพ่ือประชาคม “An area of innovation is a designated territory (district, city, ad hoc 
zone… )  with its own specific management team, whose main objectives include economic 
development via the promotion and attraction of selected innovative businesses for which 
specific services are provided or made available, and that may also include residential and 
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cultural zones or facilities, or be embedded in urban spaces having such facilities, and with 
which the economic aspects of the Area of Innovation interact.” 

ทั้งนี้ ในบริบทของค าจ ากัดความของ IASP นั้นหมายรวมอุทยานวิทยาศาสตร์ เมืองวิทยาศาสตร์ และ
Innovation District เป็นลักษณะหนึ่งของเขตนวัตกรรม (Area of Innovation) ด้วย 

การพัฒนาเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor of 
Innovation, EECi) นั้น ยึดนิยามของเขตนวัตกรรมของ IASP เป็นหลักในการพัฒนาและด าเนินการ โดย
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (วท.) ได้ก าหนดให้เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก
เป็นเขตพ้ืนที่เพ่ือการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้วยการวิจัยพัฒนาทาง วทน. โดย  

• มีบุคลากรวิจัยและกิจกรรมวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมของหน่วยงานวิจัยของภาคเอกชน รวมถึง 
ภาครัฐ และ/หรือ สถาบันอุดมศึกษาจ านวนที่มากพอ  

• มีห้องปฏิบัติการวิจัยทั้งภาครัฐและเอกชน และ/หรือ โรงงานต้นแบบ พ้ืนที่ทดสอบภาคสนาม 
พ้ืนที่สาธิตเทคโนโลยี รวมถึง ศูนย์วิเคราะห์ทดสอบชั้นน า มีเครื่องมือวิจัย และเครื่องมือวิเคราะห์ทดสอบ
คุณภาพสูง และมีการบริหารจัดการให้เกิดการเชื่อมโยงกิจกรรมวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมของหน่วยงาน
ดังกล่าว เพ่ือให้กิจกรรมวิจัยพัฒนาและนวัตกรรม เกิดการขยายผลในเชิงพาณิชย์ หรือเป็นประโยชน์ต่อสังคม 
และชุมชน รวมทั้ง  

• มีบริการสนับสนุนเพ่ือส่งเสริมและรองรับกิจกรรมวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม และ ส่งเสริมธุรกิจ
เทคโนโลยีและวิสาหกิจเริ่มต้น โดยผ่านกระบวนการบ่มเพาะธุรกิจเทคโนโลยี (Technology Business 
Incubation) หรือกระบวนการจัดตั้งหน่วยงานใหม่แยกออกจากหน่วยงานเดิม (Spin-off) หรือกระบวนการ
อ่ืน ๆ เช่น เร่งการเติบโตของธุรกิจเพ่ือให้เกิดธุรกิจซึ่งใช้นวัตกรรมเป็นฐานเพ่ิมขึ้นในประเทศอย่างต่อเนื่อง 
และ 

• มีบริการและสิ่งอ านวยความสะดวก รวมถึงการพัฒนาและจัดการระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการต่าง ๆ  เพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมผลิตภาพ และส่งเสริมคุณภาพชีวิตของบุคลากร 
ครอบครัว และผู้เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ  ซึ่งท างานหรือพ านักอยู่ในเขตพ้ืนที่ดังกล่าวนั้น 

2.3 กรณีตัวอย่างพื้นที่วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมของไทย และต่างประเทศ  

2.3.1 พื้นที่วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในประเทศไทย  

1) อุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทย  

อุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทย (อวท.) เปิดให้บริการมาตั้งแต่ พ.ศ. 2545 ภารกิจหลัก คือ ส่งเสริมให้เกิด
นวัตกรรม สนับสนุนการท าวิจัยพัฒนาในภาคเอกชน มีบริการที่ตอบสนองต่อความต้องการของธุรกิจเทคโนโลยี รวมถึง
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มีโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จะส่งเสริมให้เกิดการพัฒนานวัตกรรมต่าง ๆ  เพ่ือสนับสนุนการ
วิจัยให้เกิดผลเชิงพาณิชย์  

อวท. มีที่ตั้งติดกับสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ศูนย์รังสิต) และสถาบันเทคโนโลยี
นานาชาติสิรินธร โดย อวท. ได้แบ่งการพัฒนาอุทยานวิทยาศาสตร์ออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะแรก (พ.ศ. 2545 –       
พ.ศ. 2556 ) สร้างให้เกิดมวลวิกฤตด้านวิจัยพัฒนา โดยได้น า สวทช. และศูนย์วิจัยแห่งชาติ 4 แห่ง คือ ศูนย์           
พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ (BIOTEC) ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ (MTEC) ศูนย์
เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (NECTEC) และศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ (NANOTEC) มาเป็น
แม่เหล็กดึงดูดภาคเอกชนเข้ามาเพ่ือด าเนินกิจกรรมวิจัยพัฒนาในพ้ืนที่ เมื่อสิ้นสุดระยะที่หนึ่ง อุทยานวิทยาศาสตร์
ประเทศไทยกลายเป็นท าเลที่มีความพร้อมสูงสุดส าหรับกิจกรรมวิจัยและพัฒนา ยังมีบริษัทเอกชนทั้งไทยและต่างชาติ
กว่า 70 รายตั้งศูนย์วิจัยและพัฒนาจนเต็มพ้ืนที่ โดยราว 30% ของผู้ เช่าพ้ืนที่เป็นบริษัทข้ามชาติจากญี่ปุ่น 
สหรัฐอเมริกาและเยอรมนี สัดส่วนของกิจกรรมวิจัยและพัฒนาของผู้เช่าพ้ืนที่แยกตามสายเทคโนโลยี ได้แก่ เทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ (28%) เทคโนโลยีโลหะและวัสดุ (28%) และเทคโนโลยีชีวภาพ (33%) อุทยาน
วิทยาศาสตร์ประเทศไทยจึงถือเป็นศูนย์กลางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และเป็นพ้ืนที่ส าหรับการท าวิจัยและ
พัฒนาที่ได้รับความไว้วางใจจากบริษัทชั้นน าจากทั่วโลก  ปัจจุบัน อวท. ได้อยู่ในช่วงการพัฒนาอุทยานวิทยาศาสตร์ใน
ระยะที่ 2 (พ.ศ.2557–2564) คือ การพัฒนาคลัสเตอร์นวัตกรรมและน าความสามารถทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม (วทน.) ใน อวท. ไปเพ่ิมขีดความสามารถของอุตสาหกรรมเป้าหมาย ได้แก่ อุตสาหกรรมอาหารและ
อุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์ รวมถึงอยู่ในระหว่างเตรียมการรองรับการพัฒนา อวท. ระยะที่ 3 (พ.ศ.2565  เป็นต้นไป) 
โดยชักชวนหน่วยงาน และสถาบันการศึกษาใกล้เคียงร่วมกันพัฒนา “เมืองวิทยาศาสตร์ปทุมธานี” เพ่ือให้เป็นแหล่ง
รวมของการวิจัยพัฒนา ถ่ายทอดเทคโนโลยี การจ้างงานทางด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และสนับสนุนการยกระดับขีด
ความสามารถของประเทศไทยให้ก้าวพ้นกับดักรายได้ปานกลางและก้าวสู่เศรษฐกิจฐานความรู้ ดังแสดงในภาพที่ 1     

ภาพที่ 1: เมืองวิทยาศาสตร์ปทุมธานี

 
ที่มา: อุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทย  
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ผลจากการพัฒนาอุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทย พบว่า อวท. ก่อให้เกิดการจ้างงานในส่วนของ
ภาครัฐและเอกชนกว่า 4,000 คน เป็นบุคลากรสายงานวิจัยและวิศวกรรมมากถึง 2,000 คน (70%) ซึ่งจบ
การศึกษาในระดับปริญญาเอก กว่า 700 คน การลงทุนวิจัยพัฒนาของภาครัฐ ประมาณ 3,000 ล้านบาทต่อปี  
สร้างผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่เกิดจากการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ ประมาณ 
20,000 ล้านบาทต่อปี ถือเป็นนิคมวิจัยแห่งแรกที่มีนิเวศนวัตกรรมที่สมบูรณ์ นอกจากนี้ จากการที่อุทยาน
วิทยาศาสตร์ประเทศไทยได้บ่มเพาะผู้ประกอบการเทคโนโลยีมาตั้งแต่ พ.ศ. 2552 จนถึงปัจจุบันท าให้มี
ผู้ประกอบการที่ได้รับการบ่มเพาะที่ได้รับรางวัลระดับนานาชาติ และได้เริ่มขยายบริษัทไปสู่ระดับนานาชาติ  
ตัวอย่างเช่น 1) KLEEN ที่เริ่มเข้ารับการบ่มเพาะธุรกิจเมื่อ พ.ศ. 2555 โดนเริ่มจากการร่วมวิจัยกับ BIOTEC 
จนได้ต่อยอดธุรกิจและได้รับรางวัลด้านเทคโนโลยีชีวภาพจากญี่ปุ่นและนวัตกรรมดีเด่นด้านสิ่งแวดล้อมจากจีน  
2) บริษัท ไทยเด็นทอล อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด เข้าร่วมโครงการบ่มเพาะผู้ประกอบการใหม่ตั้งแต่เดือน
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551 จนถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2552 เป็นระยะเวลาประมาณ 1 ปี 7 เดือน ซึ่งประกอบ
กิจการท ายูนิตทันตกรรมด้วยระบบกลไกที่ใช้ทรัพยากรและวัตถุดิบภายในประเทศด้วยฝีมือคนไทย เป็นต้น
นอกจากนี้ อวท. ยังช่วยก่อตั้งสมาคมหน่วยบ่มเพาะธุรกิจและอุทยานวิทยาศาสตร์ไทย (Thai Business 
Incubators and Science Parks Association (Thai-BISPA) ขึ้นในประเทศไทย เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการ
ประสานงาน แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์ในกิจการบ่มเพาะธุรกิจกิจกรรมอุทยานวิทยาศาสตร์ 
และกิจกรรมสนับสนุนธุรกิจ อีกทั้ง อวท. ยังเป็นพ่ีเลี้ยงในการจัดตั้งอุทยานวิทยาศาสตร์ภูมิภาค คือ อุทยาน
วิทยาศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและอุทยานวิทยาศาสตร์ภาคใต้ โดยปัจจุบันทั้ง 2 อุทยานวิทยาศาสตร์ฯ 
ดังกล่าวไดเ้ติบโตขึ้นเป็นอุทยานภูมิภาคที่พร้อมให้บริการอย่างเต็มรูปแบบแก่ผู้ประกอบการในพ้ืนที่  

2) อุทยานรังสรรค์นวัตกรรม     

อุทยานรังสรรค์นวัตกรรมอวกาศ (Space Krenovation Park; SKP) ได้ถูกจัดตั้งและพัฒนาขึ้น โดย
ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์กรมหาชน) หรือ สทอภ. ในก ากับ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตั้งแต่ พ.ศ. 2555 บนพ้ืนที่ขนาด 120 ไร่ เพ่ือเป็นศูนย์กลางและฐานใน
การรังสรรค์นวัตกรรม ในการพัฒนาอุตสาหกรรมอวกาศและการบิน (Space & Aerospace Industry) ของ
ประเทศ และสนับสนุนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

อุทยานรังสรรค์นวัตกรรมอวกาศมีบทบาทในการบริหารจัดการให้เกิดการเชื่อมโยงกิจกรรมวิจัย
พัฒนาระหว่าง ภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม ภาคการศึกษา (ทั้งในประเทศและต่างประเทศ) หน่วยงานภาครัฐ 
และหน่วยงานท้องถิ่น/ชุมชน โดยมุ่งเน้นการใช้เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ด้วยกลไกต่าง  ๆ  
(Strategic Actions) เช่น ร่วมวิจัยและพัฒนานวัตกรรม แลกเปลี่ยนความรู้ ถ่ายทอดเทคโนโลยี และการ
พัฒนาธุรกิจ ตลอดจนเชื่อมโยงกับผู้ก าหนดนโยบายและผู้สนับสนุนสิทธิประโยชน์ทางการเงินและภาษี เพ่ือให้
เกิดการขยายผลในเชิงพาณิชย์ หรืออาจเป็นประโยชน์ต่อสังคมและชุมชนโดยใช้พ้ืนฐานของทรัพยากร
ประกอบด้วย พื้นที่ห้องปฏิบัติการ เครื่องมือวิจัย รวมทั้งข้อมูลคุณภาพสูง และบุคลากรวิจัยจาก สทอภ. และ 
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กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือใช้ในกิจกรรมวิจัยพัฒนานวัตกรรม ทั้งนี้โดยใช้รูปแบบการสร้าง
คุณค่าทางธุรกิจ (Business & Value Creation Model: BVCM) เป็นเครื่องมือส าคัญในการพิจารณา
สนับสนุน ส่งเสริมธุรกิจ และร่วมพัฒนาในกิจกรรม/โครงการนวัตกรรม (Focus Projects)  

นอกจากนี้ ยังได้ก าหนดให้มีกระบวนการส่งเสริมและพัฒนาการเป็นผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาด
เล็กโดยผ่านกระบวนการบ่มเพาะธุรกิจเทคโนโลยี (Technology Business Incubation) หรือกระบวนการ
จัดตั้งหน่วยงานใหม่แยกออกจากหน่วยงานเดิม (Spin-off) หรือ กระบวนการอ่ืน ๆ  เช่น การส่งเสริมการน า
ผลงานวิจัยและพัฒนาเข้าสู่ระบบการคุ้มครองและการใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ รวมทั้งการร่วมรังสรรค์
นวัตกรรมหรือการร่วมทุน (Joint Venture) ซึ่งรูปแบบดังกล่าวจะเป็นการตกลงตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ร่วมกัน
ระหว่างรัฐและเอกชน ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดธุรกิจซึ่งใช้นวัตกรรมเป็นฐานซึ่งจะช่วยให้ผู้ประกอบการสามารถเริ่มต้น
ท าวิจัยพัฒนาและกิจกรรมนวัตกรรมได้รวดเร็วขึ้น มีความเสี่ยงน้อยลง และสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมได้เร็วขึ้น  

ปัจจุบัน อุทยานรังสรรค์นวัตกรรมอวกาศ ได้รับประกาศจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ให้เป็น
พ้ืนที่ส่งเสริมการลงทุนในลักษณะเขตวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และมีบริษัทที่เข้าด าเนินการจาก
ภายในประเทศและโดยเฉพาะอย่างยิ่งบริษัทระดับโลก (Global Anchor Tenants) ไม่ต่ ากว่า 10 บริษัทจาก
ทั่วทุกมุมโลก 

2.3.2 กรณีตัวอย่างพ้ืนที่วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมของต่างประเทศ  

ประเทศที่ประสบความส าเร็จทางด้านอุตสาหกรรมนั้นจะมีพ้ืนที่ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม ส าหรับท าการวิจัยและพัฒนา เพ่ือต่อยอดเทคโนโลยีและนวัตกรร มสู่ผู้ประกอบการและ
อุตสาหกรรมในประเทศ โดยพ้ืนที่ดังกล่าวต้องมีขนาดพอสมควร เพ่ือให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวย
ความสะดวกส าหรับการวิจัยและการด ารงชีวิตได้อย่างเพียงพอ และมีการจัดวางสภาพแวดล้อมที่เหมาะ
ส าหรับการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งสถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัย ภาคเอกชน และภาครัฐ 
ตลอดจนชุมชนในพ้ืนที่ ดังกรณีตัวอย่างต่อไปนี้ 

1) อุทยานวิทยาศาสตร์ซินจู (Hsinchu Science Park)  

อุทยานวิทยาศาสตร์ชินจูเป็นอุทยานวิทยาศาสตร์แห่งแรกของไต้หวัน ก่อตั้งในช่วง ค.ศ. 1980 บน
พ้ืนที่ประมาณ 6.5 ตารางกิโลเมตร โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือยกระดับความสามารถทางเทคโนโลยีของ
ภาคอุตสาหกรรม ด้วยเทคโนโลยีและบุคลากรจากต่างประเทศ ผ่านการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่อุตสาหกรรม  
เพ่ือก่อร่างสร้างอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีขั้นสูงขึ้นในไต้หวัน อีกทั้ง รูปแบบและแนวทางการพัฒนาอุทยาน
วิทยาศาสตร์ชินจู่มีลักษณะที่โดดเด่น คือ เป็นการผสมผสานนิคมอุตสาหกรรมเข้ากับเมืองวิทยาศาสตร์หรือ
นิคมวิจัย โดยมี มหาวิทยาลัยชิงหัว (National Tsing Hua University) มหาวิทยาลัยเจียวถง (National 
Chiao Tung University) และ สถาบันวิจัยเพ่ืออุตสาหกรรม ITRI ( Industrial Technology Research 
Institute) ซ่ึงต้ังอยู่โดยรอบเป็นแกนหลักในการท าวิจัยเพ่ือแก้ปัญหาให้กับอุตสาหกรรม  
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ภาพที่ 2: อุทยานวิทยาศาสตร์ชินจู (Hsinchu Science Park) ไต้หวัน 

 

จากการพัฒนาอุทยานวิทยาศาสตร์กว่า 30 ปีที่ผ่านมา อุทยานวิทยาศาสตร์ชินจู่ มีบริษัทในพ้ืนที่ 
มากกว่า 520  บริษัทซึ่งกว่าครึ่งหนึ่ง ถือก าเนิด (Spin-off) มาจาก  ITRI (Industrial Technology Research 
Institute) มหาวิทยาลัยชิงหัว (National Tsing Hua University) และ มหาวิทยาลัยเจียวถง (National 
Chiao Tung University) มีการลงทุนแล้วมากกว่า 1,131 ล้านล้านบาท (NT$ 1 Trillion) และก่อให้เกิด
รายได้ต่อปี มากกว่า 1,131 ล้านล้านบาท (NT$ 1 Trillion)  ทั้งนี้ อุทยานวิทยาศาสตร์ชินจู่มีการจ้างงานกว่า 
150,000 คน ซึ่งกว่า 40% เป็นบุคลากรทางด้านวิจัยและพัฒนา ในขณะที่พ้ืนที่อ่ืนๆ มีเพียง 7% เท่านั้นที่เป็น
บุคลากรทางด้านวิจัยและพัฒนา  โดยเป็นบุคลากรที่ส าเร็จการศึกษาระดับ ปริญญาโทข้ึนไป กว่า 45,000 คน 
ในจ านวนนี้ ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก กว่า 3,900 คน นอกจากนี้ ยังมีมาตรการส่งเสริมและผลักดัน
ต่าง ๆ ส่งผลให้ผู้ช านาญการไต้หวันในต่างประเทศกว่า 4,000 คน เลือกที่จะกลับมาสร้างธุรกิจของตนเองใน
ไต้หวัน  (ข้อมูล ณ มีนาคม 2560)  

2) ประเทศเยอรมนี (Adlershof, Germany)  

Adlershof สร้างขึ้นตั้งแต่ปี ค.ศ. 1991 บนพ้ืนที่กว่า 2,625.40 ไร่ (1,038 เอเคอร์) โดยตั้งอยู่
ตะวันออกเฉียงใต้ของเบอร์ลิน ใกล้กับสนามบินบรันเดินบวร์ค (Brandenburg) ปี ค.ศ. 1992 วุฒิสภาเบอร์ลิน
ได้ตัดสินใจพัฒนาพ้ืนที่บริเวณ Adlershof  ให้เป็น Adlershof Science City เพ่ือให้เป็นพ้ืนที่ที่ผสมผสาน
ระหว่างวิทยาศาสตร์และธุรกิจ เป็นพ้ืนที่ที่ก่อให้เกิดท างานร่วมกันเพ่ือน าวิทยาศาสตร์ นวั ตกรรม ไปสู่
อุตสาหกรรมและตลาด ดึงดูดบริษัทใหม่ ๆ ที่มีนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ และท้ายที่สุดส่งผลต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจของเบอร์ลินตะวันออก    

เพ่ือสนับสนุนให้เกิดธุรกิจเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมในพ้ืนที่ดังกล่าว  Adlershof ได้ถูกออกแบบและ
วางแผนพ้ืนที่ในลักษณะคลัสเตอร์ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ประกอบด้วย มหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย 
บริษัทที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง มาอยู่รวมกัน โดยมีศูนย์เทคโนโลยีเฉพาะทางได้ถูกสร้างขึ้นในพ้ืนที่ ได้แก่            
(1) Photonics and Optical Technologies (2) Photovoltaics and Renewable Energies (3) Microsystems 
and Materials (4) IT and Media Technology (5) Biotechnology and Environment และ (6) Analytics  
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รวมถึงมีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่ทันสมัย ได้แก่ ห้องปฏิบัติการวิจัยชั้นน า อีกทั้งมีบริการส าคัญเพ่ือสนับสนุน
การวิจัย พัฒนา และบ่มเพาะผู้ประกอบการเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ  ตลอดจนเป็นตัวกลางในการ
เชื่อมโยงระหว่างภาครัฐ อุตสาหกรรม การศึกษา เอกชนและชุมชนในท้องถิ่นซึ่งให้ความส าคัญยิ่งกับธุรกิจ
ระดับผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กและผู้ประกอบการเทคโนโลยีรายใหม่  ดังมีผังการใช้พ้ืนที่ใน
ภาพที่ 3  

ภาพที่ 3: Adlershof, Germany 

ที่มา: Adlershof 

ปัจจุบัน Adlershof Science City มีหน่วยงานในพ้ืนที่ 5 ประเภท  คือ (1) บริษัทเอกชน จ านวน  
510 บริษัท ซึ่งเป็นบริษัทเข้าใหม่ 60 บริษัท มีพนักงานทั้งสิ้น 6,134 คน และมีรายได้รวมที่ไม่รวมเงินอุดหนุน 
766 ล้านยูโร (2) สถาบันวิจัยที่ไม่ใช่มหาวิทยาลัย จ านวน 10 แห่ง มีจ านวนพนักงาน 1,680  คน โดยมี
งบประมาณในการด าเนินงานที่แบ่งเป็นเงินสนับสนุนหลัก 134 ล้านยูโร และเงินทุนสนับสนุนจากเอกชน 49 
ล้านยูโร (3) สถาบันวิจัยภายใต้ Humboldt-Universität zu Berlin 6 สถาบัน คือ (สถาบันวิทยาศาสตร์
คอมพิวเตอร์ สถาบันคณิตศาสตร์ สถาบันเคมี สถาบันฟิสิกส์ สถาบันภูมิศาสตร์ และสถาบันจิตวิทยา โดยมี
พนักงาน (อาจารย์ และนักวิจัย) ทั้งสิ้น 1,055 คน นักศึกษา 6,524 คน และมีงบประมาณในการด าเนินงานที่
แบ่งเป็นเงินทุนหลัก 49 ล้านยูโร และเงินทุนสนับสนุนจากภาคเอกชน 31 ล้านยูโร (4) Media City ที่มีบริษัท
ที่อยู่ภายใต้ Media City ทั้งหมด 140 บริษัท มีจ านวนพนักงาน (รวมฟรีแลนซ์) ทั้งสิ้น 1,977 คน และมีรายได้
รวมที่ไม่รวมเงินอุดหนุน 209.1  ล้านยูโร และ (5) บริษัทที่ด าเนินธุรกิจการค้า บริการ รวมถึงสิ่งอ านวยความ
สะดวกต่าง ๆ  ภายใน Adlershof จ านวน  363 บริษัท มีพนักงานทั้งสิ้น 5,150 คน และมีรายได้ที่ไม่รวมเงิน
อุดหนุน 638.5  ล้านยูโร นอกจากนี้ภายในบริเวณใกล้เคียง Adlershof Science City ยังมีส่วนที่พักอาศัย 
(“Living on Campus”) ปัจจุบันมีที่พักอาศัยอยู่ที่ 380 ยูนิต และมีแผนจะขยายให้ถึง 1,400 ยูนิตเพื่อรองรับ
นักศึกษา 2,500 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558) 
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ปัจจัยที่ส่งเสริมให้ Adlershof ประสบความส าเร็จ คือ (1) การที่รัฐบาลท้องถิ่น และภาคเอกชน
มาร่วมลงทุนในการพัฒนาพ้ืนที่ Adlershof ร่วมกัน (2) มีกลไกในการสร้างให้เกิดการท างานร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษา เช่น มีห้องปฏิบัติการวิจัยและอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้สามารถใช้งานร่วมกัน
ได้ (3) มภีาคเอกชน คือ บริษัท Wista-management ท าหน้าที่บริหารจัดการพ้ืนที่ การตลาด คัดเลือกบริษัท
ที่จะมาอยู่ในพ้ืนที่ให้เหมาะสมกับเทคโนโลยีที่มุ่งเน้นเพ่ือให้ใช้ประโยชน์จากสิ่งอ านวยความสะดวกที่มีรวมถึง
การสนับสนุนด้านการเงินและการจับคู่ธุรกิจ  เป็นต้น   

3) ประเทศเกาหลีใต้ 

3.1) เมืองซองโด (Songdo) 

เมืองซองโด ประเทศเกาหลีใต้ เป็นเมืองที่ถูกจัดตั้งให้เป็นเมืองแห่งอนาคตของประเทศเกาหลีใต้ เป็น
เขตธุรกิจสากล หรือ International Business District (IBD) เพ่ือเป็นศูนย์กลางการค้าเสรีและธุรกิจระหว่าง
ประเทศ อยู่ห่างจากกรุงโซลเมืองหลวงของประเทศเกาหลีใต้ ประมาณ 65 กิโลเมตร มีลักษณะเป็นเกาะ
เนื่องจากการถมทะเล ภายใต้โครงการสร้างเมืองใหม่ให้มีความทันสมัย โดยมีเนื้อที่ประมาณ 3,973 ไร่  (1,500 
เอเคอร์) โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้ เป็นโครงการขนาดใหญ่ระยะเวลา 10 ปี  ได้รับการพัฒนาจากรัฐบาล
เกาหลีใต้ด้วยงบประมาณ 10,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และมีผู้ร่วมพัฒนารายใหญ่อย่างสหรัฐฯ ส่งบริษัทเข้าไป
พัฒนาและลงทุนด้านต่าง ๆ  ทั้งนี้ วัตถุประสงค์ของเกาหลีใต้ในการสร้างเมืองนี้คือการวางต าแหน่งประเทศให้
เป็นศูนย์กลางการค้าของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ ประชากร 1 ใน 3 ของโลก เช่น  จีน รัสเซีย ญี่ปุ่น 
สามารถเดินทางมาถึงสนามบินอินชอน ภายในระยะเวลาแค่ 3 ชั่วโมงครึ่งเท่านั้น การจัดสรรพ้ืนที่ภายในนคร
แห่งนี้จะมีท้ังส านักงานธุรกิจ ศูนย์การค้า ที่พักอาศัยหรูหรา สวนสาธารณะ โรงแรม โรงพยาบาล ศูนย์ราชการ 
โรงละคร สถานที่ท่องเที่ยว สถาบันการศึกษา พิพิธภัณฑ์ ฯลฯ โดยได้รับแรงบันดาลใจมาจากเมืองต่าง ๆ ที่มี
ชื่อเสียงของโลก เช่น  แมนฮัตตัน เวนิช ซิดนีย์ ปารีส นิวยอร์ค และดูไบ  สถานที่โดดเด่นที่ส าคัญของเมืองที่
ต้องการให้เป็นแลนด์มาร์กแห่งใหม่ของโลก ได้แก่ Northeast Asia Trade Tower ตึกสูงที่สุดของเกาหลีใต้ที่
เป็นอาคารส านักงาน 68 แห่ง, Songdo Convensia ศูนย์การประชุมและจัดแสดงหลักของเมืองอินชอน 
Central Park สวนสาธารณะขนาดใหญ่ 100 ไร่  Chadwick International School โรงเรียนระดับอนุบาล
ถึงชั้นมัธยมต้น และ Songdo International City Hospital โรงพยาบาลที่ได้รับความร่วมมือระหว่าง 3M กับ 
Microsoft เป็นต้น แบ่งเป็นโซน ๆ ได้ 9 โซน ประกอบด้วย โซนธุรกิจระหว่างประเทศ  ศูนย์อุตสาหกรรมด้าน
ความรู้และข้อมูล โซนเมือง (ที่อยู่อาศัย, สถานที่ราชการ และโรงเรียน)  ศูนย์กลางด้านชีวภาพ  ศูนย์ระหว่าง
ประเทศ (มหาวิทยาลัย และ ศูนย์รวมสถาบันระดับโลก)  กลุ่มอุตสาหกรรมไฮเทค ส่วนที่เป็น Landmark
ท่าเรือใหม่ และศูนย์รวมการขนส่ง 

แนวคิดเมืองแห่งการเชื่อมต่อ (Connected Community) ของซองโด ได้รับความร่วมมือกับ CISCO 
เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีเครือข่ายให้ทั้งเมืองสามารถเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศได้ถึงกันหมดทุกซอกทุกมุม โดย
ซองโดจะเป็นเมืองทดลองของชุมชนต้นแบบที่ข้อมูลทุกอย่างเชื่อมต่อกันเป็นเครือข่ายเดียวกันโดยอินเทอร์เน็ต 
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เช่น ประปา ไฟฟ้า โทรศัพท์ การจราจร ฯลฯ นอกจากนี้ ยังมีการออกแบบภายใต้แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โดยเน้นการเชื่อมต่อพ้ืนที่ใกล้เคียงเพ่ือการเข้าถึงในการขนส่ง  การออกแบบประสิทธิภาพการใช้พลังงานใน
อาคาร การออกแบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีประสิทธิภาพ พ้ืนที่โล่งและที่อยู่อาศัยที่ค านึงถึงความปลอดภัยและ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และสิ่งมีชีวิตทุกชนิด ตัวอย่างเช่น การใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นพลังงานในเมือง ระบบการ
บ าบัดของเสียและสิ่งปฏิกูล การน าของเหลือมารีไซเคิลในงานก่อสร้าง การมีพ้ืนที่เปิด 40% ของเมือง เพ่ือ
ความไม่แออัด ระบบขนส่งสาธารณะ เช่น รถไฟใต้ดิน รถเมล์ ใช้หลังคาสีเขียวเพ่ือประหยัดพลังงานและลด
ความร้อน ฯลฯ  

ภาพที่ 4 : เขตธุรกิจสากลเมืองซองโด ประเทศเกาหลีใต้ 

3.2) เมืองวิทยาศาสตร์แดด็อก (Daedoek Innopolis)  

เมืองวิทยาศาสตร์แดด็อก (Daedeok Innopolis) ตั้งอยู่ในเมืองแทจ็อนซึ่งจัดเป็นศูนย์กลางทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และชุมทางคมนาคมที่ส าคัญของเกาหลี เมืองแทจ็อนมีขนาดพ้ืนที่ทั้งหมด
ประมาณ 540 ตารางกิโลเมตร ประชากร 1.548 ล้านคน (ข้อมูลปี พ.ศ. 2556) นับเป็นเมืองที่มีประชากรมาก
เป็นอันดับ 5 ของเกาหลีใต้ในเมืองนี้มีศูนย์กลางหรือชุมทางการคมนาคมทั้งทางรถยนต์และรถไฟที่ส าคัญ และ
เป็นศูนย์กลางด้านการบริหารราชการของประเทศ   

การวางแผนพัฒนาเมืองวิทยาศาสตร์แดด็อกเพ่ือให้เป็นศูนย์กลางการวิจัยและพัฒนาบนพ้ืนที่ 70 
ตารางกิโลเมตรนั้นได้แบ่งออกพัฒนาออกเป็น 3 ระยะ คือ  

ระยะแรกเริ่มตั้งแต่ปี 1973 - 1989 พัฒนาเมืองวิทยาศาสตร์ที่มีพ้ืนที่ประมาณ 27.8 ตารางกิโลเมตร 
(โซน 1) โดยในระยะแรก หน่วยงานราชการส่วนหนึ่งได้ย้ายจากกรุงโซลมาที่เมืองนี้ ได้แก่ กรมศุลกากรเกาหลี 
การรถไฟแห่งประเทศเกาหลีใต้ (Korail) กรมป่าไม้เกาหลี เป็นต้น อีกทั้งประเทศเกาหลีใต้มีนโยบายให้เมือง
แทจ็อนเป็นที่ตั้งของสถาบันการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เช่น สถาบันวิทยาศาสตร์แล ะ
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เทคโนโลยีชั้นสูงแห่งเกาหลี (KAIST)  มหาวิทยาลัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งเกาหลี (UST) โรงเรียน
วิทยาศาสตร์แทจ็อน (เป็น 1 ใน 23 โรงเรียนระดับมัธยมปลายที่เน้นวิทยาศาสตร์จากท้ังเกาหลีใต้) ท าให้เมือง
วิทยาศาสตร์แดด็อก กลายเป็นศูนย์กลางทางด้านการวิจัยและพัฒนา เป็นที่ตั้งของหน่วยงานวิจัยหรือดูแล
ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของรัฐ เช่น สถาบันวิจัยพลังงานทางอะตอมแห่งชาติเกาหลี (KAERI), 
สถาบันวิจัยเทคโนโลยีทางเคมีแห่งชาติเกาหลี (KRICT) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทางชีวภาพ
แห่งชาติเกาหลี (KRIBB), สถาบันวิทยาศาสตร์โลกและทรัพยากรแร่แห่งชาติเกาหลี (KIGAM), สถาบันดารา
ศาสตร์และวิทยาศาสตร์อวกาศแห่งชาติเกาหลี (KASI) และ สถาบันวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ
แห่งชาติเกาหลี (KISTI) นอกจากนี้ ยังมีหน่วยวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน (บริษัทผู้ผลิตสินค้าเทคโนโลยี
ต่าง ๆ ) เช่น ซัมซุง หรือ LG ในอุทยานวิทยาศาสตร์นี้ด้วย การที่เมืองแทจ็อนเป็นศูนย์กลางและแหล่งรวม
สถาบันการศึกษา วิจัยและพัฒนาทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของเกาหลีใต้ ท าให้บางครั้งถูกเรียกเป็น 
“เมืองวิทยาศาสตร์ของเกาหลีใต้” “เมืองเทคโนโลยีล้ าสมัย” หรือ “ซิลิคอนวัลเล่ย์แห่งเอเชีย” เป็นต้น       
ระยะที่สอง เริ่มตั้งแต่ ปี 1990 - 2000 มุ่งพัฒนาเทคโนวัลเลย์ (Techno Valley) และศูนย์อุตสาหกรรม 
(Industrial Complex) ที่มุ่งเน้นไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตที่มีบริษัทไฮเทค มากกว่าการพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีบนพ้ืนที่ 7.4 ตารางกิโลเมตร และระยะท่ีสาม เริ่มตั้งแต่ป ี2001 -ถึงปัจจุบัน เมือง
วิทยาศาสตร์แดด๊อกยังคงพัฒนาเดินหน้าพัฒนาพ้ืนที่ส่วนที่เหลือทั้ง 5 โซน ได้แก่ เมืองวิทยาศาสตร์  
เทคโนโลยีวัลเล่ย์ ศูนย์อุตสาหกรรม ส านักงานเพ่ือการพัฒนาทางทหาร และเขตพ้ืนที่สีเขียวให้เป็นนิเวศ
นวัตกรรมของภูมิภาค (Regional Innovation System) ที่สมบูรณ์ ดังแสดงในภาพที่ 5  

 

ภาพที่ 5 : เมืองวิทยาศาสตร์แดด็อก (Daedeok Innopolis) ประเทศเกาหลีใต้ 

 

ที่มา: https://www.slideshare.net/tommymonoarfa/concept-of-teknopolitan  

https://www.slideshare.net/tommymonoarfa/concept-of-teknopolitan
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ผลจากการพัฒนาเมืองวิทยาศาสตร์แดด็อก พบว่า  ปัจจุบัน เมืองวิทยาศาสตร์แดด็อก มีหน่วยงานใน
พ้ืนที่ 6 ประเภท  คือ (1) สถาบันวิจัยของภาครัฐ จ านวน 26 แห่ง (2) สถาบันวิจัยทั่วไป จ านวน 9 แห่ง (3) 
ศูนย์แห่งชาติและหน่วยงานภาครัฐ 19 แห่ง (4) องค์กรที่ไม่หวังผลก าไร 29 หน่วยงาน (5) มหาวิทยาลัย 7 
แห่ง (6) บริษัทเอกชน 1,521 บริษัท โดยทั้งหมดนี้ก่อให้เกิดการจ้างงาน 69,679 คน  แบ่งเป็น นักวิจัย จ านวน 
30,242 คน และแรงงานที่มีความรู้จ านวน 39,437 คน และมีการลงทุนงบประมาณด้านวิจัยพัฒนาและ
นวัตกรรม ประมาณ 209,609 ล้านบาท (จากหน่วยงานภายใน 49% และภาคอุตสาหกรรม 51%) โดยมีการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี มีจ านวนทั้งสิ้น 1,519 โครงการ ซึ่งมีมูลค่าในการเก็บค่าธรรมเนียมในการอนุญาตให้      
ใช้สิทธิ์  ประมาณ 1,960 ล้านบาท ทั้งนี้ยังมีสิทธิบัตรภายในประเทศที่รอด าเนินการ จ านวนสูงถึง 107 ,876 
ฉบับ (ภายนอกประเทศ 50,477 ฉบับ) และที่จดสิทธิบัตรไปแล้ว จ านวน 57 ,072 ฉบับ (ภายนอกประเทศ 
18,688 ฉบับ) นอกจากนี้ เมืองวิทยาศาสตร์แดด็อก ยังมีแผนการด าเนินงานที่มุ่งเน้นการสร้างระบบนิเวศ
นวัตกรรม การเป็นศูนย์กลางด้านนวัตกรรม และศูนย์กลางของผู้ประกอบการเทคโนโลยีใหม่เพ่ือสนับสนุนการ
สร้างอุตสาหกรรมใหม่และผลักดันกลุ่มผู้ประกอบการเทคโนโลยีเหล่านี้ให้ประสบความส าเร็จมากขึ้นต่อไป  
(ข้อมูล ณ มกราคม 2559)  

 

กล่าวโดยสรุป คือ ปัจจัยที่ส่งเสริมให้การพัฒนาเขตนวัตกรรมประสบความส าเร็จส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจของภูมิภาค และนวัตกรรมของประเทศนั้น ประกอบด้วย 

(1) การมีระบบนิเวศนวัตกรรมที่ดี ที่ประกอบไปด้วย สภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมแบบเปิด และ
กลไกที่ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือพัฒนานวัตกรรมที่หลากหลาย เช่น โครงการการแลกเปลี่ยนนักวิจัย/
ผู้เชี่ยวชาญในสาขาเฉพาะทาง มีกลไกในการสร้างให้เกิดการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน และ
สถาบันการศึกษา เช่น มีห้องปฏิบัติการวิจัยและอุปกรณ์ต่าง ๆ  ให้สามารถมาใช้งานร่วมกันได้ แหล่ง
สนับสนุนทุนวิจัย โครงการร่วมวิจัยทั้งในประเทศและสถาบันวิจัยต่างประเทศ  การสร้างเครือข่ายทั้งแบบที่
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ รวมถึงกลไกบ่มเพาะและเร่งการเติบโตของวิสาหกิจเริ่มต้นฐานนวัตกรรม (ซึ่ง
อาจจะ Spin-off ออกจากบริษัท หรือศูนย์วิจัยเฉพาะทางในพ้ืนที่)   

(2) มีหน่วยงานวิจัยชั้นน าทั้งของรัฐและเอกชนอยู่บนพ้ืนที่เพ่ือเป็นแม่เหล็กดึงดูดหน่วยงานวิจัยเพ่ิมเติมเข้ามา
ท างานร่วมด้วย 

(3) มีมวลรวมของแรงงานที่มีความรู้ (Knowledge Workers) ได้แก่ นักวิจัยชั้นน าท าวิจัยชั้นสูง (Mentors) 
นักวิจัยรุ่นใหม่ร่วมท าวิจัย (Apprentices) และมีนักศึกษาจ านวนมากในมหาวิทยาลัยวิจัยใกล้เคียง  

(4) มีความเป็นเมืองที่ทันสมัย มีการจัดการที่ดี มีสิ่งอ านวยความสะดวกครบถ้วนเหมาะสมกับการด ารงชีวิต ทั้ง
ครอบครัวของคนมีความรู้สูง ซึ่งต้องดีเพียงพอจนคนที่มีความรู้สูงอยากมาอยู่ การเดินทางไปมาได้สะดวก 
และสามารถเดินทางเข้าออกจากประเทศได้ง่าย  

(5) ความต่อเนื่องของนโยบายและการสนับสนุนจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
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3. ข้อมูลพื้นฐานและความจ าเป็นของการจัดตั้งเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ        

ภาคตะวันออก 

 

3.1 สถานภาพโดยรวมของอุตสาหกรรมไทย 

เนื่องด้วยประเทศไทยเป็นประเทศขนาดเล็กจึงต้องพ่ึงพาการค้าและการลงทุนจากต่างประเทศ    
อย่างสูงเพ่ือเป็นเครื่องยนต์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ จึงท าให้เศรษฐกิจไทยค่อนข้างอ่อนไหวต่อภาวะความ
ผันผวนของเศรษฐกิจโลก โดยจากรายงานบทวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจของธนาคารแห่งประเทศไทย ชี้ให้เห็นว่า 
มูลค่าการส่งออกของไทยมีสัดส่วนถึงร้อยละ 50 – 60 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2543 เป็นต้นมา และหากพิจารณาถึงมูลค่าการค้า (ผลรวมมูลค่าการส่งออกและมูลค่าการน าเข้า หรือ 
Trade Balance) ที่สะท้อนถึงมูลค่าการค้าระหว่างประเทศของไทยแล้ว พบว่ามีสัดส่วนต่อ GDP เพ่ิมขึ้นจาก
ร้อยละ 86 ในช่วงปี พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2547 เป็น ร้อยละ 115 ในช่วงปี พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2552 และ
เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 116 ในช่วงปี พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2558 ซึ่งในช่วงปีเดียวกันนี้ไทยมีการเติบโตของการ
ส่งออกเพียง    ร้อยละ 2 เนื่องจากอยู่ในภาวะวิกฤติการเงินโลก จึงเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าภาวะวิกฤติทาง
เศรษฐกิจโลก   ส่งผลกระทบต่ออุปสงค์สินค้าส่งออกของไทย และขณะเดียวกันไทยเองก็สูญเสียความสามารถ
ในการแข่งขันด้านการส่งออกอีกด้วย หรือกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่าไทยขายสินค้าได้น้อยลง  

  
ภาพที่ 6 :  มูลค่าการค้า และสัดส่วนมูลค่าการค้าต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

ปี พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2558 

 

ที่มา: UNCTAD, Customs Department อ้างใน เสาวณี จันทะพงษ์ และนางพรนิภา สินโพธิ์ (2559) 

  

(พ.ศ. 2535 – 2547) (พ.ศ. 2548 – 2552) (พ.ศ. 2553 – 2558) 
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จากข้อมูลสินค้าอุตสาหกรรมส่งออกส าคัญของไทยระหว่างปี พ.ศ. 2557 – พ.ศ. 2559 พบว่า สินค้า
หลายรายการมีมูลค่าการส่งออกชะลอตัวและลดลง เช่น กลุ่มเครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์ และส่วนประกอบ 
ซึ่งมีมูลค่าการส่งออกเป็นอันดับที่ 2 รองลงมาจากกลุ่มรถยนต์ อุปกรณ์ และส่วนประกอบ รวมไปถึงกลุ่มเม็ด
พลาสติก ผลิตภัณฑ์ยาง เคมีภัณฑ์ และน้ ามันส าเร็จรูป ที่มีแนวโน้มลดลงอย่างชัดเจนเช่นกัน ดังภาพที่ 7 

ภาพที่ 7: มูลค่าส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมส าคัญของไทย ปี พ.ศ. 2557 – พ.ศ. 2559 

 

ที่มา: เว็บไซต์ข้อมูลการค้า กระทรวงพาณิชย์, http://www2.ops3.moc.go.th 

ขณะเดียวกันอุตสาหกรรมยานยนต์ ซึ่งแม้มีมูลค่าการส่งออกสูงที่สุด และมีแนวโน้มการส่งออกเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่องนั้น แต่ก็ต้องเผชิญความเสี่ยงจากการย้ายฐานการลงทุน เนื่องจากเป็นอุตสาหกรรมที่พ่ึงพาการ
ลงทุนและเทคโนโลยีจากต่างประเทศสูง นอกจากนี้ ภาคการเกษตรอันเป็นฐานทางเศรษฐกิจส าคัญของไทยที่มี
ผลผลิตที่หลากหลาย แต่ยังขาดการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมไปใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและเพ่ิม
มูลค่าให้แก่ผลิตภัณฑ์อย่างจริงจัง  

 

ปัญหาส าคัญของอุตสาหกรรมและภาคการผลิตไทย คือ บทบาทการเป็นผู้รับจ้างผลิตและประกอบ 
(OEM) ซึ่งเป็นการผลิตตามค าสั่งซื้อจึงมีมูลค่าเพ่ิมค่อนข้างต่ า และถูกกดดันทางด้านราคาจากผู้ว่าจ้าง ซึ่งสวน
ทางกับต้นทุนการผลิตที่มีแนวโน้มสูง ดังแนวคิด Smiling Curve ของ Stan Shih ที่แสดงให้เห็นว่า การผลิต 
(Manufacturing) เป็นกิจกรรมที่สร้างมูลค่าเพ่ิมได้ต่ าที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับกิจกรรมอ่ืนในห่วงโซ่การผลิต
โลก  
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หากพิจารณาถึงระดับนวัตกรรมของไทยกับนานาประเทศ พบว่าไทยมีระดับนวัตกรรมอยู่ในระดับ   
ปานกลางเท่านั้น ซึ่งจากดัชนีนวัตกรรมโลก (Global Innovation Index: GII) จัดท าโดยองค์กรทรัพย์สินทาง
ปัญญาโลก (Intellectual Property Organization: WIPO) ร่วมกับหน่วยงานพันธมิตร พบว่า จากการจัด
อันดับ 128 ประเทศทั่วโลกใน พ.ศ. 2559 นั้น สวิสเซอร์แลนด์อยู่ในอันดับที่ 1 มี 66.3 คะแนน โดยไทยได้รับ
การจัดอยู่ในอันดับที่ 52 มี 36.5 คะแนน ขณะที่คู่แข่งส าคัญในอาเซียน ได้แก่ สิงคโปร์อยู่ในอันดับที่ 6 มี     
59.2 คะแนน มาเลเซียอยู่ในอันดับที่ 35 มี 43.3 คะแนน เวียดนามอันดับที่ 59 มี 35.4 คะแนน และอินโดนีเซีย
อันดับที่ 88 มี 29.1 คะแนน แสดงให้เห็นว่า ไทยยังมีระดับนวัตกรรมที่เป็นรองสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งเป็น
คู่แข่งในภูมิภาคเดียวกันอยู่พอสมควร และยังอยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกับเวียดนามที่ก าลังขยับขึ้นมาเทียบเคียง
มากขึ้น 

 

ภาพที่ 8: มูลค่าเพิ่มของกิจกรรมในห่วงโซ่การผลิตตามแนวคิด Smiling Curve 

ที่มา: ปรับปรุงจาก Shih (1992) 

รวมไปถึงปัญหาทางด้านแรงงานที่เป็นอีกหนึ่งปัญหาส าคัญทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ด้วยความ
โน้มเอียงสู่สังคมสูงวัย และปัญหาการผลิตก าลังแรงงานที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรม จึงท า
ให้ความได้เปรียบของประเทศจากความสามารถในการแข่งขันในด้านต้นทุนค่าจ้างแรงงาน และระดับฝีมือ
แรงงานโดยทั่วไปเริ่มลดลง และต้องใช้เวลานานในการปรับตัวเข้ากับเทคโนโลยีใหม่ 

3.2 สถานภาพโดยรวมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในประเทศไทย  

 

 

 

 

 

 

 

จากการศึกษาโดยส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ
(สวทน.) พบว่า ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันอยู่ในระดับไม่สูงนักและติดอยู่ในกับดักรายได้
ปานกลางมากกว่า 20 ปี หากเปรียบเทียบกับประเทศเกาหลีใต้ พบว่า ใน พ.ศ. 2557 เกาหลีใต้มีรายได้ต่อหัว
สูงถึงประมาณ 28,000 ดอลลาร์สหรัฐ ในขณะที่ประเทศไทยมีรายได้ต่อหัวเพียง 5,997 ดอลลาร์สหรัฐ ทั้งท่ีใน
พ.ศ. 2513 รายได้ของทั้ง 2 ประเทศ อยู่ในระดับเดียวกันคือประมาณ 200 ดอลลาร์สหรัฐ หากเปรียบเทียบ  
ลงลึกไปถึงการลงทุนด้านวิจัยและพัฒนาต่อจีดีพี ปัจจุบันพบว่าการลงทุนในเกาหลีใต้มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 

แนวคิด/วิจัยและพัฒนา 
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3.8 ในขณะที่ไทยมีสัดส่วนการลงทุนร้อยละ 0.5 อย่างไรก็ดีมีแนวโน้มจะเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว ในอนาคตคาดว่า
จะได้ร้อยละ 1 ใน พ.ศ. 2561 และร้อยละ 1.5  ใน พ.ศ. 25642  ดังแสดงในภาพที่ 9   

ภาพที่ 9 : การลงทุนวิจัยพัฒนาระหว่างประเทศไทยและประเทศเกาหลีใต้ 

 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ  

ด้วยสภาพของการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของไทยที่ผ่านมามีข้อจ ากัดอยู่หลายประการ  
แม้จะมีความพยายามส่งเสริมทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในประเทศเป็นล าดับก็ตาม แต่ก็ยังไม่      
เพียงพอที่จะยกระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรมสู่ภาคการผลิตและอุตสาหกรรมได้ เนื่องจากความไม่พร้อมของ
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในหลายด้าน และการขาดสภาพแวดล้อมและต้อง โครงสร้างพ้ืนฐานที่
เหมาะสมในการผลักดันผลงานวิจัยไปสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ ทั้งในแง่ของการเชื่อมโยงผลงานวิจัยสู่การผลิต
อย่างยั่งยืน การมีอยู่อย่างกระจัดกระจายของหน่วยงานวิจัยและพัฒนาแต่ขาดความเชื่อมโยงถึงกัน ตลอดจน
ผู้ประกอบการยังขาดค่านิยมของการวิจัยและพัฒนา โดยเน้นการพ่ึงพาเทคโนโลยีจากต่างประเทศ จึงท าให้
ผลงานวิจัยที่ผลิตออกมาไม่สามารถสร้างประโยชน์หรือผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจได้เท่าที่ควร หรือเรียกว่าเป็น
การตกไปในหุบเหวมรณะ (Valley of Death) ซึ่งเป็นลักษณะของประเทศที่มีผลงานวิจัยและพัฒนา แต่กลับ
ไม่สามารถต่อยอดเชิงพาณิชย์เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวประเทศจึงจ าเป็นต้องมีโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการ
ขยายผลงานวิจัยไปสู่เชิงพาณิชย์ และมีกลไกเชื่อมโยงการท างานระหว่างภาคอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัย 
สถาบันวิจัย และภาครัฐให้เกิดการท างานร่วมกันเพ่ือปิดช่องว่าง (Gap) ระหว่างการวิจัยและพัฒนาและการ
ผลิตเชิงอุตสาหกรรม ดังแสดงในภาพที ่10 

  

                                           
2 ที่มา : http://sti.or.th/news-detail.php?news_type=2&news_id=83 
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ภาพที่ 10: การปิดช่องว่างของหุบเหวแห่งความตายด้านวิจัยและพัฒนา 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: ปรับปรุงจาก Natural Resources Canada (2013) และ Thomas Peterson, Presentation (2009) 

ขณะเดียวกัน การพ่ึงพาต่างประเทศทั้งด้านการลงทุนและการน าเข้าเทคโนโลยี มิได้ก่อให้เกิดการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีมายังผู้ประกอบการในประเทศ โดยผู้ประกอบการไทยเพียงแต่ปรับใช้เทคโนโลยีที่น าเข้ามา
ให้เหมาะสมต่อการผลิตในประเทศเท่านั้น จึงท าให้ภาคการผลิตและอุตสาหกรรมของไทยขาดการสร้างสรรค์
นวัตกรรมเพ่ือยกระดับผลิตภัณฑ์ของตนเอง ดังนั้น จึงต้องมีการเตรียมการเรื่องขีดความสามารถในการดูดซับ
เทคโนโลยีไว้ในประเทศด้วย 

ดังนั้น การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมนั้นจะประสบ
ความส าเร็จมิได้หากขาดความพร้อมทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตั้งแต่ระดับการวิจัยและพัฒนาจนถึง
การต่อยอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมไปสู่การผลิตจริงในเชิงพาณิชย์ โดยต้องมีความพร้อมในด้านต่าง ๆ   ได้แก่  

(1) โครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เพียงพอและมีคุณภาพ ได้แก่ ห้องปฏิบัติการ 
สนามทดลอง ศูนย์วิเคราะห์ทดสอบ โรงงานต้นแบบและโรงงานสาธิต และศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจเริ่มต้นที่เน้น
เทคโนโลยี  

(2) แหล่งวิจัยและนวัตกรรมที่มีระบบนิเวศที่เหมาะสม เพ่ือให้เกิดการท างานร่วมเป็นหนึ่งเดียวกัน 
ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัย และภาครัฐ ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 

(3) บุคลากรที่มีความสามารถทั้งนักวิจัย นวัตกร และนักธุรกิจเทคโนโลยี เพ่ือให้เกิดการต่อยอดจาก
ความคิดเป็นการวิจัยและพัฒนา เพ่ือไปสู่ผลผลิตการค้าในเชิงพาณิชย์   

(4) รัฐบาลสนับสนุนและผลักดันให้เกิดการวิจัย พัฒนา เทคโนโลยีและนวัตกรรมอย่างจริงจังและ
สม่ าเสมอ 

(5) กลไกเชื่อมโยงการท างานระหว่าง ภาคอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย และภาครัฐให้เกิดการ
ท างานร่วมกันส าหรับปิดช่องว่าง (Gap) ระหว่างการวิจัยและพัฒนาและการผลิตเชิงอุตสาหกรรม 
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3.3 ข้อมูลทั่วไปของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกตั้งอยู่ในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
ประกอบไปด้วย 3 จังหวัด ได้แก่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง (กลุ่มจังหวัด EEC) ซึ่งมีลักษณะทั่วไปที่ส าคัญ
ดังนี้ 

1) ลักษณะทางภูมิประเทศ 

กลุ่มจังหวัด EEC มีพ้ืนที่รวมกันกว่า 8.3 ล้านไร่ ซึ่งมีความหลากหลายทางลักษณะกายภาพ ทั้งที่ราบลุ่ม 
ที่ราบลูกคลื่น ราบสูง ที่ราบลุ่มแม่น้ า ที่ราบชายฝั่งทะเล เนินเขา และภูเขา ด้วยลักษณะดังกล่าวนี้ท าให้กลุ่ ม
จังหวัด EEC จึงมีความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ หรือมีความหลากหลายทาง
ชีวภาพ (Biodiversity) ทั้งนี้ หากแบ่งตามลักษณะการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ พบว่า การใช้พ้ืนที่ของกลุ่มจังหวัด 
EEC เป็นพ้ืนที่ทางการเกษตรประมาณ 5.5 ล้านไร่ หรือเป็นสัดส่วนร้อยละ 66.2 นอกภาคเกษตรประมาณ  
1.7 ล้านไร่ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 20.5 และพ้ืนที่ป่าไม้ประมาณ 1.1 ล้านไร่ หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 13.3 

ภาพที่ 11: สัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

 

ที่มา: สถิติการใช้ที่ดินรายจังหวัด 2557, ส านักงานสถิติแห่งชาติ และจากการค านวณ 

 2) ข้อมูลทางเศรษฐกิจ  

 จากข้อมูลในปี พ.ศ. 2557 พบว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product: GPP)  
ของกลุ่มจังหวัด EEC รวมกันมีมูลค่า 1,914,127 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 82.0 ของภาคตะวันออก

66.2%

20.5%

13.3%

ภาคเกษตร นอกภาคเกษตร ป่าไม้

1.7 ล้านไร่

1.1 ล้านไร่

5.5 ล้านไร่
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ทั้งหมด และมีสัดส่วนร้อยละ 14.6 ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP)3 โดยกลุ่มจังหวัด EEC          
มีจ านวนประชากรรวมกันกว่า 2.8 ล้านคน4 หรือคิดเป็นจ านวนร้อยละ 61.0 ของภาคตะวันออก เมื่อค านวณ
เป็นรายได้เฉลี่ยต่อหัวประชากรต่อปีอยู่ที่ประมาณ 6.8 แสนบาท5 ซึ่งสูงกว่ารายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากร
ต่อปีทั่วประเทศที่ 1.3 แสนบาท6  ทั้งนี้ เมื่อจ าแนก GPP ของกลุ่มจังหวัด EEC พบว่า รายได้ของจังหวัดส่วน
ใหญ่มาจากภาคการค้าและบริการมากที่สุดถึง 971,320 ล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 50.8 ภาคการ
ผลิต 882,100 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 46.1 และภาคเกษตรกรรม 60,707 ล้านบาท หรือคิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 3.1  

ความโดดเด่นของกลุ่มจังหวัด EEC คือการเป็นฐานที่ตั้งส าคัญของภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะกลุ่ม
อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ และอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและเคมีภัณฑ์ รวมถึง
อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ อีกหลากหลาย และมีจ านวนนิคมอุตสาหกรรมที่พัฒนาแล้วและอยู่ระหว่างการพัฒนา
รวมกันกว่า 30 แห่ง ได้แก่ 

• จังหวัดฉะเชิงเทรา  ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรมเวลโกรว์ นิคมอุตสาหกรรมเกตเวย์ นิคมอุตสาหกรรม
ที เอฟ ดี และ นิคมอุตสาหกรรม 304 ปาร์ค 2 ฉะเชิงเทรา 

• จังหวัดชลบุรี ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรมเหมราชชลบุรี นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร                  นิคม
อุตสาหกรรมอมตะนคร (โครงการ 2) นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง (แหลมฉบัง) นิคม
อุตสาหกรรมปิ่นทอง (โครงการ 3) นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง (โครงการ 4) นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง นิคม
อุตสาหกรรมปิ่นทอง (โครงการ 5) นิคมอุตสาหกรรมบ้านบึง นิคมอุตสาหกรรมเหมราชชลบุรี (โครงการ 2) 
นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอีสเทิร์นซีบอร์ด แห่งที่ 2 นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอีสเทิร์นซีบอร์ด แห่งที่ 3 นิคม
อุตสาหกรรมเหมราชอีสเทิร์นซีบอร์ด แห่งที่ 4 และนิคมอุตสาหกรรมยามาโตะอินดัสตรีส์  

• จังหวัดระยอง ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก            
(มาบตาพุด) นิคมอุตสาหกรรมผาแดง นิคมอุตสาหกรรมอีสเทิร์นซีบอร์ด (ระยอง) นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ 
นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอีสเทิร์นซีบอร์ด นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย นิคมอุตสาหกรรมอาร์ ไอ แอล นิคม
อุตสาหกรรมท่าเรือ เอเชีย เทอร์มินัล นิคมอุตสาหกรรมระยอง (บ้านค่าย) นิคมอุตสาหกรรมหลักชัย เมืองยาง 
และ นิคมอุตสาหกรรมเหมราชระยอง 36  

                                           
3,7  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ 
4 กรมการปกครอง, กระทรวงมหาดไทย 
5 จากการค านวณโดยทมีผู้จดัท าการศึกษา 
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เมื่อพิจารณาตามประเภทกิจการ พบว่า โรงงานในกลุ่มจังหวัด EEC มีจ านวนรวมกันกว่า 10,099 
แห่ง โดยกิจการท่ีมีจ านวนโรงงานสูงที่สุด คือ กิจการโลหะและอโลหะ กิจการอาหารและเครื่องดื่ม กิจการยาง
และพลาสติก และกิจการยานยนต์และขนส่ง ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที่ 1   

ตารางท่ี 1 : จ านวนโรงงานอุตสาหกรรมในกลุ่มจังหวัดระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ปี พ.ศ. 2559 

กลุ่มอุตสาหกรรม 
จ านวนโรงงานอุตสาหกรรม (แห่ง) 

ฉะเชิงเทรา ร้อยละ ชลบุร ี ร้อยละ ระยอง ร้อยละ รวม ร้อยละ 
ยานยนต์และขนส่ง 116  5.77  415  8.06  280  9.51  811  8.01  

เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส ์

106 5.28 307 5.97 105 3.57 518 5.14 

อาหารและเครื่องดื่ม 281 13.99 535 10.40  407 13.82  1,223 12.11  

สิ่งทอและเครื่องแต่งกาย 52  2.59  116  2.25  25  0.85  193  1.92  
เครื่องจักร 125  6.22  419  8.14  207  7.03  751  7.43  
ไม้และกระดาษ 144  7.17  262  5.09  171  5.81  577  5.72  
โลหะและอโลหะ 467 23.25  1,238 24.06  645 21.91  2,350 23.28  
ปิโตรเคมีและเคมีภณัฑ ์ 88  4.38  191  3.71  273  9.27  552  5.44  
ยางและพลาสติก 186  9.26 540 10.49 347 11.79 1,073 10.61 

อื่น ๆ  444 22.10  1,123 21.82  484 16.44  2,051 20.34  
รวม 2,009  100 5,146  100 2,944  100 10,099  100  

ที่มา: กรมโรงงาน, กระทรวงอุตสาหกรรม  
หมายเหตุ: ข้อมูล ณ เดือนตุลาคม – พฤศจิกายน 2559 จัดกลุ่มอุตสาหกรรมตามหมายเลข TSIC 2009 

 

จากข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินข้างต้นมีประเด็นน่าสังเกต คือ ในกลุ่มจังหวัด EEC มีการใช้เนื้อที่
ทางการเกษตรถึงร้อยละ 66.2 ของเนื้อที่ทั้งหมดแต่กลับมีสัดส่วนของ GPP เพียงร้อยละ 3.1 เท่านั้น  จึงมี
ความจ าเป็นที่ต้องน าเทคโนโลยีเข้ายกระดับประสิทธิภาพการผลิต รวมถึงการสร้างมูลค่าและคุณค่าเพ่ิม 
เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่ได้สูงสุด ดังนั้น การวิจัยและพัฒนาเพ่ือถ่ายทอดสู่ภาคการเกษตร รวมถึง
ประมงน้ าจืดและประมงชายฝั่งอันเป็นกิจกรรมทางการเกษตรหลักของพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก จึงมีความส าคัญไม่แตกต่างจากภาคอุตสาหกรรม   

 

หากพิจารณาด้านโครงสร้างแรงงาน พบว่า จ านวนผู้มีงานท าของทั้ง 3 จังหวัด รวมกันทั้งสิ้น 
1,976,8657 ราย โดยในจ านวนนี้ จ าแนกเป็นผู้มีงานท าในภาคอุตสาหกรรมการผลิตจ านวน 677 ,993 ราย 
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หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 34.3 ภาคการเกษตร ป่าไม้ และประมง จ านวน 234 ,788 ราย คิดเป็นสัดส่วนร้อย
ละ 11.9 และอ่ืน ๆ (เช่น ค้าส่งและค้าปลีก โรงแรมและร้านอาหาร ก่อสร้าง เป็นต้น) จ านวน 1,064,084 ราย 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 53.83 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาเฉพาะผู้มีงานท าในภาคอุตสาหกรรมการผลิตของแต่ละจังหวัด 
พบว่า ชลบุรีมีจ านวน 369,329 ราย รองลงมาได้แก่ ฉะเชิงเทรา จ านวน 136 ,461 ราย และระยอง จ านวน 
172,203 ราย ดังรายละเอียดในตารางที่ 2 

ตารางท่ี 2 : จ านวนผู้มีงานท าในกลุ่มจังหวัดระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ปี พ.ศ. 2559 

ภาคเศรษฐกิจ 
จ านวนแรงงาน (ราย) 

ฉะเชิงเทรา ร้อยละ ชลบุร ี ร้อยละ ระยอง ร้อยละ รวม ร้อยละ 

การผลิต 136,461 32.31 369,329 36.29 172,203 32.08 677,993  34.30  

เกษตร ป่าไม้ 

และประมง 

97,694 23.13 50,673 4.98 86,421 16.10 234,788  11.88  

อื่น ๆ  188,176 44.56 597,693 58.73 278,215 51.82 1,064,084  53.83  

รวม 422,331 100 1,017,695 100 536,839 100 1,976,865    100  

 ที่มา:  กระทรวงแรงงาน, สถานการณ์แรงงานจังหวัดฉะเชิงเทรา ไตรมาส 2 ปี พ.ศ. 2559  
 กระทรวงแรงงาน, สถานการณ์แรงงานจังหวัดชลบุรี ไตรมาส 3 ปี พ.ศ. 2559 
 กระทรวงแรงงาน, สถานการณ์แรงงานจังหวัดระยอง ไตรมาส 2 ปี พ.ศ. 2559 
 

ดังนั้น เพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย แรงงานในพ้ืนที่ EEC ข้างต้น จ าเป็น
จะต้องได้รับการพัฒนาฝีมือจากแรงงานที่มีทักษะต่ าให้เป็นแรงงานที่มีทักษะ ความสามารถสูง และปรับตัวเข้า
กับเทคโนโลยีใหม่ได้ รวมถึงการพัฒนาหลักสูตรวิชาชีพที่สอดคล้องกับอุตสาหกรรมเป้าหมายเพ่ือจะช่วยเป็น
ก าลังแรงงานรองรับการขับเคลื่อนประเทศไปสู่ยุค 4.0  

   3) สถาบันการศึกษา  

ภาคการศึกษามีบทบาทส าคัญต่อเศรษฐกิจทุกภาคส่วน ทั้งในการผลิตบุคลากรที่เป็นก าลังแรงงาน 

และการท างานวิจัยและพัฒนาเพ่ือยกระดับการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมทั้งในภาคการผลิต เกษตร และ

การค้าและบริการ โดยจากข้อมูลสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ 3 จังหวัด พบว่า มีประมาณ 42 สถาบัน โดยเป็น

สถาบันระดับอุดมศึกษา 8 แห่ง ที่เหลือเป็นระดับวิทยาลัยเทคนิค 33 แห่ง และสถาบันฝึกอบรม 1 แห่ง โดย

พ้ืนที่ที่มีสถาบันการศึกษามากท่ีสุด คือ จังหวัดชลบุรี  

 



32 

ตารางท่ี 3 : สถาบันการศึกษาในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก 

จังหวัด รายชื่อมหาวิทยาลัย/ วิทยาลัย อ าเภอ ประเภท 

ฉะเชิงเทรา มหาวิทยาลยัราชภฏัราชนครินทร ์ เมือง อุดมศึกษา 

ชลบุร ี มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลตะวันออก (บางพระ)  ศรีราชา อุดมศึกษา 

ชลบุร ี มหาวิทยาลยับูรพา  เมือง อุดมศึกษา 

ชลบุร ี มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตศรรีาชา ศรีราชา อุดมศึกษา 

ชลบุร ี มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ศูนย์พทัยา บางละมุง อุดมศึกษา 

ชลบุร ี มหาวิทยาลยัเอเชียน บางละมุง อุดมศึกษา 

ชลบุร ี มหาวิทยาลยัศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี เมือง อุดมศึกษา 

ระยอง 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
วิทยาเขตระยอง บ้านค่าย อุดมศึกษา 

ระยอง สถาบันวิทยสริิเมธี (VISTEC)  วังจันทร์ อุดมศึกษา 

ชลบุร ี สถาบันไทย-เยอรมัน (TGI) เมือง ศูนย์ฝึกอบรม 

ฉะเชิงเทรา วิทยาลัยเทคนิคฉะเชิงเทรา เมือง วิทยาลัยเทคนิค 

ฉะเชิงเทรา วิทยาลัยเทคนิคจุฬาภรณ์ (ลาดขวาง) บ้านโพธ์ิ วิทยาลัยเทคนิค 

ฉะเชิงเทรา วิทยาลัยเทคโนโลยีศรีวรการ เมือง วิทยาลัยเทคนิค 

ฉะเชิงเทรา วิทยาลัยเทคโนโลยีฉะเชิงเทรา เมือง วิทยาลัยเทคนิค 

ฉะเชิงเทรา วิทยาลัยเทคโนโลยียานยนต์โตโยต้า เมือง วิทยาลัยเทคนิค 

ฉะเชิงเทรา วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีฉะเชิงเทรา พนมสารคาม วิทยาลัยเทคนิค 

ฉะเชิงเทรา วิทยาลัยสารพัดช่างฉะเชิงเทรา เมือง วิทยาลัยเทคนิค 

ฉะเชิงเทรา วิทยาลัยการอาชีพพนมสารคาม พนมสารคาม วิทยาลัยเทคนิค 

ฉะเชิงเทรา วิทยาลัยการอาชีพบางปะกง บางปะกง วิทยาลัยเทคนิค 

ชลบุร ี วิทยาลัยเทคนิคชลบุร ี บ้านบึง วิทยาลัยเทคนิค 

ชลบุร ี วิทยาลัยเทคนิคพัทยา บางละมุง วิทยาลัยเทคนิค 

ชลบุร ี วิทยาลัยเทคนิคสัตหบี สัตหีบ วิทยาลัยเทคนิค 

ชลบุร ี วิทยาลัยเทคโนโลยีวิศวกรรมแหลมฉบัง  ศรีราชา วิทยาลัยเทคนิค 

ชลบุร ี วิทยาลัยเทคโนโลยีอักษรเทคโนโลยีพัทยา  เมืองพัทยา วิทยาลัยเทคนิค 

ชลบุร ี วิทยาลัยเทคโนโลยีชลพินิจ เมือง วิทยาลัยเทคนิค 

ชลบุร ี วิทยาลัยเทคโนโลยีชลบุร ี เมือง วิทยาลัยเทคนิค 
ชลบุร ี วิทยาลัยเทคโนโลยีวิศวกรรมเทคโนโลยีบริหารธรุกิจ

ชลบุรี  
เมือง วิทยาลัยเทคนิค 
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จังหวัด รายชื่อมหาวิทยาลัย/ วิทยาลัย อ าเภอ ประเภท 

ชลบุร ี วิทยาลัยเทคโนโลยีภาคตะวันออก   พานทอง วิทยาลัยเทคนิค 

ชลบุร ี วิทยาลัยเทคโนโลยีแหลมฉบัง  ศรีราชา วิทยาลัยเทคนิค 

ชลบุร ี วิทยาลัยเทคโนโลยีศรรีาชา ศรีราชา วิทยาลัยเทคนิค 

ชลบุร ี วิทยาลัยสารพัดช่าง เมือง วิทยาลัยเทคนิค 

ชลบุร ี วิทยาลัยการอาชีพพนัสนิคม พนัสนิคม วิทยาลัยเทคนิค 

ชลบุร ี วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์ พานทอง วิทยาลัยเทคนิค 

ระยอง วิทยาลัยเทคนิคระยอง เมือง วิทยาลัยเทคนิค 

ระยอง วิทยาลัยเทคนิคมาบตาพดุ เมือง วิทยาลัยเทคนิค 

ระยอง วิทยาลัยเทคนิคบา้นค่าย บ้านค่าย วิทยาลัยเทคนิค 

ระยอง วิทยาลัยเทคโนโลยีไออาร์พซี ี เมือง วิทยาลัยเทคนิค 

ระยอง ระยองโปลีเทคนิคระยอง เมือง วิทยาลัยเทคนิค 

ระยอง พัฒนเวชเทคโนโลย ี บ้านฉาง วิทยาลัยเทคนิค 

ระยอง เทคโนโลยีระยองเฉลมิพระเกียรต ิ แกลง วิทยาลัยเทคนิค 

ระยอง วิทยาลัยการอาชีพแกลง แกลง วิทยาลัยเทคนิค 

ระยอง วิทยาลัยสารพัดช่างระยอง เมือง วิทยาลัยเทคนิค 

ที่มา: ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

จากข้อมูลข้างต้น เห็นได้ว่าสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ผลิตบุคลากรประเภทช่างเทคนิคเพ่ือ
ป้อนเข้าสู่อุตสาหกรรม ขณะที่สถาบันระดับอุดมศึกษาซึ่งจะเป็นหน่วยงานที่เข้ามาสนับสนุนด้านการวิจัยและ
พัฒนาเพื่อยกระดับการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมยังมีค่อนข้างน้อย ดังนั้น การมีเขตนวัตกรรมเพ่ือรองรับการ
รวมตัวของหน่วยงานด้านวิจัยและพัฒนาในพ้ืนที่จึงมีความจ าเป็น เพ่ือให้เป็นแหล่งรวมบุคลากรทั้งนักวิจัย 
และนวัตกรรวมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญส าหรับเข้าไปแก้ปัญหาและยกระดับอุตสาหกรรมอย่างใกล้ชิดและ
เป็นแหล่งถ่ายทอดองค์ความรู้ และเป็นแหล่งชี้ทิศทางให้แก่วิทยาลัยเทคนิคในพ้ืนที่ เพ่ือให้สามารถผลิต
บุคลากรที่ตรงกับความต้องการของอุตสาหกรรม และสอดคล้องกับ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ 

4) หน่วยงานวิจัย  

ส าหรับหน่วยงานวิจัยของรัฐซึ่งมีบทบาทในการท าวิจัยและพัฒนาเฉพาะด้าน หรือเป็นศูนย์กลางของ
งานวิจัยและพัฒนา บางหน่วยงานท าการวิจัยโดยใช้ทรัพยากรในพ้ืนที่นั้น และเน้นตอบสนองความต้องการ
ของคนหรืออุตสาหกรรมในพ้ืนที่ รวมถึงให้การฝึกอบรมส าหรับสถาบันการศึกษาและ ภาคอุตสาหกรรม เป็น
แหล่งความรู้ และเป็นพ้ืนฐานส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ส าคัญของประเทศต่อไป โดยปัจจุบัน หน่วย
งานวิจัยที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกนี้ มีทั้งสิ้น 20 หน่วยงาน ส่วน
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ใหญ่เป็นหน่วยงานวิจัยภายใต้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (12 หน่วยงาน) เนื่องจากในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออกนี้มีการท าการเกษตรและประมงอยู่เป็นจ านวนมาก ทั้งนี้ มีหน่วยงานวิจัยภายใต้
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในพ้ืนที่ จ านวน 2 หน่วยงาน ได้แก่ ศูนย์เทคโนโลยีไมโครอิเล็กทรอนิกส์ 
(TMEC) และ ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) 

ตารางท่ี 4 : หน่วยงานวิจัย ในพื้นที่เขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

ล าดับ ชื่อหน่วยงาน กรม กระทรวง จังหวัด 
1 ศูนย์เทคโนโลยไีมโคร

อิเล็กทรอนิกส์ (TMEC) 
เนคเทค/สวทช. วิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลย ี
ฉะเชิงเทรา 

2 ศูนย์ทดสอบยานยนต์และ
ยางล้อแห่งชาต ิ

ส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม 

อุตสาหกรรม ฉะเชิงเทรา 

3 ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมง
ชายฝั่งฉะเชิงเทรา 

กรมประมง  เกษตรและสหกรณ ์ ฉะเชิงเทรา 

4 ศูนย์วิจัยข้าวฉะเชิงเทรา กรมการข้าว เกษตรและสหกรณ ์ ฉะเชิงเทรา 

5 ศูนย์วิจัยยางฉะเชิงเทรา   กรมวิชาการเกษตร เกษตรและสหกรณ ์ ฉะเชิงเทรา 

6 ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหิน
ซ้อนอันเนื่องมาจาก
พระราชด าร ิ

ส านักงานคณะกรรมการพิเศษ
เพื่อประสานงานโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ 
(ส านักงาน กปร.) 

ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาต ิ

ฉะเชิงเทรา 

7 ศูนย์วิจัยแร่และหิน  กรมทรัพยากรธรณ ี ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ระยอง 

8 ศูนย์วิจัยและพัฒนา
ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งอ่าวไทยฝั่งตะวันออก  

กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง 

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ระยอง 

9 ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมง
อ่าวไทยฝั่งตะวันออก 
(ระยอง) 

กรมประมง  เกษตรและสหกรณ ์ ระยอง 

10 ศูนย์วิจัยและพัฒนาการ   
ปศุสัตว์เขต 2 

กรมปศุสตัว ์ เกษตรและสหกรณ ์ ระยอง 
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ล าดับ ชื่อหน่วยงาน กรม กระทรวง จังหวัด 

11 ศูนย์วิจัยพืชไรร่ะยอง กรมวิชาการเกษตร เกษตรและสหกรณ ์ ระยอง 

12 ศูนย์วิจัยพืชสวนจันทบุร ี กรมวิชาการเกษตร เกษตรและสหกรณ ์ จันทบุร ี

13 ศูนย์วิจัยเกษตรวิศวกรรม
จันทบุร ี

กรมวิชาการเกษตร เกษตรและสหกรณ ์ จันทบุร ี

14 ศูนย์วิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีอาหารสัตว์น้ า
ชลบุร ี

กรมประมง  เกษตรและสหกรณ ์ ชลบุร ี

15 ศูนย์วิจัยและพัฒนาการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจืดเขต7 
(ชลบุรี)  

กรมประมง  เกษตรและสหกรณ ์ ชลบุร ี

16 ศูนย์วิจัยการผสมเทียมและ
เทคโนโลยีชีวภาพชลบุรี  

กรมปศุสตัว ์ เกษตรและสหกรณ ์ ชลบุร ี

17 ศูนย์วิจัยและพัฒนาการสัตว
แพทย์ภาคตะวันออก 

กรมปศุสตัว ์ เกษตรและสหกรณ ์ ชลบุร ี

18 ศูนย์วิจัยและพัฒนา
สิ่งแวดล้อมโรงงานภาค
ตะวันออก   

กรมโรงงาน อุตสาหกรรม ชลบุร ี

19 ส านักพัฒนาและถ่ายทอด
องค์ความรู้  

ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภมูิสารสนเทศ 
(องค์การมหาชน) 

วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ี

ชลบุร ี

20 ศูนย์วิทยาศาสตร์การแพทย์
ที่ 6 ชลบุรี  

กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์  สาธารณสุข ชลบุร ี

 
5) โครงสร้างพ้ืนฐานการคมนาคมและขนส่ง 
กลุ่มจังหวัด EEC เป็นฐานอุตสาหกรรมของประเทศ จึงค่อนข้างมีความพร้อมด้านการคมนาคมและ

ขนส่งในระดับหนึ่ง ทั้งทางถนน ทางราง ทางน้ า และทางอากาศ โดยมีโครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญ ดังนี้ 
โครงข่ายทางถนน กลุ่มจังหวัด EEC มีโครงข่ายทางถนนที่ค่อนข้างสมบูรณ์และทั่วถึง สามารถ

เชื่อมโยงไปยังภาคอ่ืน และประเทศเพ่ือนบ้าน โดยมีถนนทางหลวงสายส าคัญ เช่น 
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• ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 (สุขมวิทเลียบชายฝั่งทะเล) เส้นทาง กรุงเทพฯ – สมุทรปราการ – 
ชลบุรี – ระยอง - จันทบุรี – ตราด (หาดเล็ก) สามารถเดินทางสู่เกาะกง ประเทศกัมพูชา เส้นทาง R10 

• ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (ทางหลวงพิเศษหมายเลข 7) เส้นทาง กรุงเทพฯ – ฉะเชิงเทรา – ชลบุรี  

• ทางพิเศษบูรพาวิถี เป็นทางยกระดับเส้นทาง กรุงเทพฯ – ฉะเชิงเทรา – ชลบุรี 

• ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 344 เส้นทาง ชลบุรี (บ้านบึง) – ระยอง (แกลง) 
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 331 เส้นทาง ฉะเชิงเทรา (บางคล้า) – ชลบุรี (สัตหีบ) โดยสามารถ

เชื่อมต่อกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 304 ไปยังนครราชสีมา หรือเชื่อมต่อไปยังสระแก้วเพ่ือเดินทางสู่อีสาน
ใต้ทางบุรีรัมย์ หรือเข้าสู่บันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา  

นอกจากนี้ รัฐบาลอยู่ระหว่างพัฒนาโครงข่ายทางถนนเพ่ิมเติมในเส้นทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองช่วง 
พัทยา – มาบตาพุด เพ่ือให้การคมนาคมทางถนนในภาคตะวันออกมีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

โครงข่ายทางราง โครงข่ายรถไฟของกลุ่มจังหวัด EEC มีเส้นทางหลักส าคัญ ได้แก่ 

• กรุงเทพฯ – ฉะเชิงเทรา – ชลบุรี (สัตหีบ) โดยมีเส้นทางที่ตัดจากเส้นทางนี้ไปยังนิคมอุตสาหกรรม 
2 แห่ง คือ เส้นทาง ศรีราชา – แหลมฉบัง เพ่ือขนส่งสินค้าจากท่าเรือน้ าลึกแหลมฉบัง และนิคมแหลมฉบัง อีก
หนึ่งเส้นทางคือ สัตหีบ – มาบตาพุด เพ่ือขนส่งสินค้าจากท่าเรือน้ าลึกมาบตาพุด และนิคมมาบตาพุด 

• กรุงเทพฯ – ฉะเชิงเทรา – ปราจีนบุรี (กบินทร์บุรี) – สระแก้ว (อรัญประเทศ) นอกจากนี้ ยังมี
โครงการทางรางอยู่ในระหว่างด าเนินการและการศึกษา ได้แก่  

• โครงการรถไฟทางคู่ 2 สาย ฉะเชิงเทรา – ศรีราชา – แหลมฉบัง และ ฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า 
– แก่งคอย เพ่ือให้ฉะเชิงเทราเป็นศูนย์กลางการขนส่งเชื่อมต่อไปยังกรุงเทพมหานคร ภาคกลางตอนบน ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันออก  

• โครงการถไฟความเร็วสูงกรุงเทพฯ – ระยอง เพ่ือเชื่อมโยงการเดินระหว่างท่าอากาศยานดอนเมือง 
– สุวรรณภูมิ – อู่ตะเภา 

การขนส่งทางน้ า โครงสร้างพื้นฐานขนส่งทางน้ าที่ส าคัญของกลุ่มจังหวัด EEC คือ ท่าเรือพาณิชย์เพ่ือ
การขนส่งสินค้า โดยมีท่าเรือที่ส าคัญ 2 แห่ง ได้แก่ ท่าเรือน้ าลึกแหลมฉบัง และท่าเรือน้ าลึกมาบตาพุด โดย
ปัจจุบัน มีโครงการพัฒนาท่าเรือทั้ง 2 แห่ง เพ่ือรองรับการขนส่งสินค้าได้มากขึ้น และยังมีโครงการพัฒนา
ท่าเรือสัตหีบเพื่อรองรับการท่องเที่ยวระหว่างสองฝั่งอ่าวไทย (พัทยา – หัวหิน) 

การขนส่งทางอากาศ ในกลุ่มจังหวัด EEC มีท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภา ตั้งอยู่ที่อ าเภอบ้างฉาง 
จังหวัดระยอง อยู่ภายใต้สังกัดของกองทัพเรือ ให้บริการการบินทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ              
ซึ่งก าลังได้รับการพัฒนาให้เป็นสนามบินเชิงพาณิชย์ และเป็นที่ตั้งของอุตสาหกรรมการบิน ศูนย์ซ่อมบ ารุง 
ศูนย์ฝึกอบรมทางอากาศยาน และศูนย์การแพทย์เฉพาะด้าน    
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3.4 กรอบแนวทางและแผนพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

ตามที่คณะรัฐมนตรีมติเห็นชอบหลักการในการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2559 โดยมีแนวคิดของการพัฒนากลุ่มจังหวัดเป้าหมายน าร่อง ได้แก่ ฉะเชิงเทรา ชลบรุี 
และระยอง โดยมีเป้าหมายเพ่ือ 1) การยกระดับพ้ืนที่เป็นเขตเศรษฐกิจชั้นน าของเอเชีย 2) พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานเชื่อมโยงอย่างมีประสิทธิภาพ 3) ส่งเสริมการพัฒนาเมืองและสภาพแวดล้อมเมือง 4) อ านวยความ
สะดวกและสิทธิประโยชน์แก่นักลงทุน และ 5) สนับสนุนอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูงและท่องเที่ยว โดยมี 10 
อุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ ได้แก่ 5 อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S-Curve)  ประกอบด้วย 
ยานยนต์สมัยใหม่ อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ การท่องเที่ยวรายได้ดีและท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ การเกษตรและ
เทคโนโลยีชีวภาพ และอาหารแห่งอนาคต และ 5 อุตสาหกรรมใหม่ (New S-Curve) ประกอบด้วย หุ่นยนต์ 
การบินและโลจิสติกส์ เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ ดิจิทัล และการแพทย์ครบวงจร 

หลักการการท างานเพ่ือการพัฒนาพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เป็นการประสานการ
ท างานร่วมกันระหว่าง รัฐ เอกชน และประชาชน โดยรัฐมีบทบาทในการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การส่งเสริม
การลงทุนและอ านวยความสะดวก เอกชนมีบทบาทในการพัฒนาอุตสาหกรรม และการร่วมลงทุนในกิจการ
ของรัฐในลักษณะ Public-Private-Partnership ขณะที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และได้รับการ
ยกระดับชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดย EEC มีแนวทางในการพัฒนาอยู่ 4 ด้าน ดังแสดงในภาพที่ 12 

ภาพที่ 12 : แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับการลงทุนในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

 
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, กุมภาพันธ์ 2560. 

1) พัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีพ้ืนที่เป้าหมาย
ส าหรับพัฒนาอุตสาหกรรม 30,000 ไร่ โดยเป็นพ้ืนที่พร้อมลงทุน 15,000 ไร่ และพ้ืนที่รอการพัฒนา 15,000 
ไร่ โดยมีโครงการที่ส าคัญ คือ การพัฒนาท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที่ 3 
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2) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานคมนาคมและโลจิสติกส์ เพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนที่ทั้งทางถนน ทางราง ทางน้ า 
และทางอากาศ โดยมีตัวอย่างโครงการที่ส าคัญ ได้แก่ 

2.1) ทางถนน ก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 3 เส้นทาง  
(1) กรุงเทพฯ – ชลบุรี            
(2) พัทยา – มาบตาพุด 
(3) แหลมฉบัง – นครราชสีมา 

2.2) ทางราง โครงการรถไฟทางคู่ 2 เส้นทาง (ฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย และ ฉะเชิงเทรา 
– ศรีราชา – แหลมฉบัง) รถไฟความเร็วสูง กรุงเทพฯ – ระยอง และการพัฒนาสถานีรถไฟอู่ตะเภา ส่วนทาง
น้ า การพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง และการพัฒนาท่าเรือสัตหีบ และทางอากาศ คือ การพัฒนาท่าอากาศยานอู่
ตะเภา ให้เป็นสนามบินเชิงพาณิชย์แห่งที่ 3 

3) พัฒนาสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ/พัฒนาเมือง เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต เป็นการพัฒนาระบบ
ไฟฟ้า ระบบน้ า สาธารณสุข/การศึกษา การก าจัดขยะ/น้ าเสีย/การระบายน้ า เทคโนโลยีสารสนเทศ พัฒนา
สภาพแวดล้อมของเมือง และการท่องเที่ยว 

4) สิทธิประโยชน์ เพ่ือดึงดูดการลงทุนภาคอุตสาหกรรม อาทิ สิทธิประโยชน์การลงทุน กองทุนเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (OSS) เขตปลอดภาษี (Free Zone) ระยะเวลาการใช้
ประโยชน์ที่ดิน และการท าธุรกรรมทางด้านการเงิน เป็นต้น  

3.5 เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EECi) 

จากปัญหาของภาคอุตสาหกรรมและการผลิตไทยที่มีบทบาทเป็นเพียงผู้รับจ้างผลิตและประกอบ ขาด
แคลนโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน วทน. ท าให้การวิจัยพัฒนาไม่สามารถน าไปสู่เชิงพาณิชย์ได้ ขาดกลไกในการ
เชื่อมโยงระหว่างการวิจัยพัฒนาและผลิตในเชิงอุตสาหกรรม ตลอดจนปัญหาแรงงานที่มีไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการของอุตสาหกรรม รวมถึงการที่ประเทศไทยเริ่มก้าวเข้าสู่สังคมสูงอายุอย่างรวดเร็ว ซึ่งหากไทยยังคงอยู่
ในสภาวะแบบนี้ต่อไป สุดท้ายแล้วพ้ืนที่การแข่งขันของไทยจะถูกจ ากัด และยังติดอยู่ในกับดับประเทศรายได้
ปานกลาง  จึงจ าเป็นที่ไทยจึงต้องปรับเปลี่ยนไปสู่ประเทศที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในระดับสูงขึ้น ดังที่
รัฐบาลริเริ่มโครงการโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor หรือ EEC) บน
พ้ืนที่ 3 จังหวัดคือ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง และได้ก าหนด 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย เพ่ือเป็นทิศทาง
ในการน าพาประเทศไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง แต่หากจะประสบความส าเร็จได้นั้นต้อง มีการเพ่ิมขีด
ความสามารถทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ซึ่งมิใช่เพียงแต่การพัฒนาเทคโนโลยีให้เท่าทันทิศทาง
เทคโนโลยีโลกเท่านั้น แต่ไทยต้องมีเทคโนโลยีของตัวเองที่อยู่บนพ้ืนฐานศักยภาพของประเทศ เช่น เทคโนโลยี
ทางด้านการเกษตร อาหาร และชีวภาพ หรือกล่าวได้ว่า อนาคตของการขับเคลื่อนประเทศต้องอยู่บนฐาน
นวัตกรรม (ความรู้และปัญญา) แทนที่การขับเคลื่อนด้วยการลงทุนเพ่ือการผลิตจ านวนมาก ในสถานการณ์
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เช่นนี้ การจัดตั้งเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EECi) จึงเป็นกุญแจส าคัญที่จะน าพาไทย
สู่การเป็นประเทศขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมได้อย่างแท้จริง   

ดังนั้น การจัดตั้ง EECi ให้เป็นศูนย์กลางด้านการวิจัยและพัฒนาของเทคโนโลยีทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ 
ARIPOLIS (ระบบอัตโนมัติ หุ่นยนต์ และระบบอัตโนมัติ) BIOPOLIS (เทคโนโลยีชีวภาพและชีววิทยาศาสตร์) 
และ SPACE KRENOVAPOLIS (เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ) ต่างมีความเชื่อ มโยงกับฐาน
อุตสาหกรรมเดิมของกลุ่มจังหวัด EEC ทั้งในรูปแบบของการสร้างให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ และการยกระดับ
ของอุตสาหกรรมเดิมให้มีความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น กล่าวคือ  

• ARIPOLIS เป็นกลุ่มของเทคโนโลยีที่มีความเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมการผลิตหลักของ EEC 
โดยสามารถต่อยอดจากอุตสาหกรรม ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ โลหะและอโลหะ และเครื่องจักร เพ่ือพัฒนา
เป็นอุตสาหกรรมหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ ซึ่งเป็น 1 ใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายของรัฐบาล เนื่องจากฐาน
ของการผลิตหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติพัฒนาจากผู้ประกอบการผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ แปรรูปโลหะ มอเตอร์
ไฟฟ้า ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์และเซ็นเซอร์ ซึ่งสามารถน าการวิจัยและพัฒนาเข้าไปช่วยพัฒนาและสร้างองค์
ความรู้ให้ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องสามารถยกระดับสู่การผลิตหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติที่มีคุณภาพ มีความ
แม่นย าสูง ได้มาตรฐาน สามารถผลิตเพ่ือจ าหน่ายได้ในเชิงพาณิชย์ เพ่ือสามารถตอบสนองความต้องการของ
ทุกกลุ่มอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุตสาหกรรมยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ เหล็ก ยางและพลาสติก และ
การแปรรูปอาหาร  ที่มีการใช้งานหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติสูงในโลก และรวมถึงอุตสาหกรรมดังกล่าวในไทย 
ทั้งท่ีอยู่ภายในและภายนอก EEC ด้วย 

• BIOPOLIS เป็นกลุ่มของเทคโนโลยีที่มีความเกี่ยวข้องในการพัฒนาเกษตรสมัยใหม่ ยกระดับ
และพัฒนาอุตสาหกรรมเดิม และสร้างอุตสาหกรรมใหม่ด้านอุตสาหกรรมอาหารเสริมและเวชสาอาง ชีวเคมี
ภัณฑ์ (Biochemicals & Bioplastics) ชีวเภสัชภัณฑ์ (Biopharma) พลังงานชีวภาพ (Bioenergy) และ
อุตสาหกรรมผลิตสารที่ให้ประโยชน์เชิงหน้าที่ (Functional Ingredient) 

• SPACE KRENOVAPOLIS  เป็นกลุ่มของเทคโนโลยีด้านภูมิสารสนเทศ ดาวเทียม และ
เทคโนโลยีการบินบางประเภท ซึ่งเป็นศูนย์การวิจัยและพัฒนาเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมดิจิทัล และ
อุตสาหกรรมการบิน อันเป็นอุตสาหกรรมใหม่ที่ก าลังได้รับการพัฒนาในพ้ืนที่ EEC และเป็นการสนับสนุน
ช่องทางต่อยอดให้แก่ผู้ประกอบการจากฐานอุตสาหกรรมเดิม ไม่ว่าจะเป็นอุตสาหกรรมยานยนต์ และ
อิเล็กทรอนิกส์ 
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4. ขอบเขตการด าเนินงาน  
 

4.1 พื้นที่โครงการ 

EECi พัฒนาขึ้นเพ่ือให้เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ที่มุ่งเน้นวิจัยและนวัตกรรมซึ่งเป็นกลไกขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศในอนาคต โดยมีที่ตั้งอยู่ 2 แห่ง ได้แก่    

4.1.1 เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ณ วังจันทร์วัลเลย์ ตั้งอยู่บนที่ดินของ
บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ติดทางหลวงหมายเลข 344 อ าเภอวังจันทร์ จังหวัดระยอง  ทั้งนี้ วังจันทร์วัลเลย์
มีระยะทางอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร 160 กิโลเมตร จากทา่อากาศยานสุวรรณภูมิ 130 กิโลเมตร จากเมือง
พัทยา 90 กิโลเมตร จากท่าอากาศยานอู่ตะเภา 90 กิโลเมตร และห่างจากเมืองระยอง 70 กิโลเมตร 
(ปลายทางโครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูง กรุงเทพฯ – ระยอง) โดยมีขนาดพ้ืนที่รวมกันกว่า 3,000 ไร่ โดยมีสิ่ง
ปลูกสร้างในปัจจุบันแล้ว ได้แก่ สถาบันวิทยสิริเมธี โรงเรียนก าเนิดวิทย์ และโครงการป่าวังจันทร์ ซึ่งมีเนื้อที่
รวมกันกว่า 1,330 ไร่ และเหลือพ้ืนที่รอการพัฒนาอีก 1,997 ไร่     

อย่างไรก็ตาม ข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน เป็นที่ดินอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม (เขตสีขาวมี
กรอบและเส้นทแยงสีเขียว) ตามผังเมืองรวมจังหวัดระยองให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือเกี่ยวข้อง
กับเกษตรกรรม สถาบันราชการ สถาบันการศึกษา สถานที่ส าคัญทางศาสนา การสาธารณูปโภค รวมถึงการ
อนุรักษ์และรักษาสภาพสิ่งแวดล้อม ส าหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการอ่ืน ให้ด าเนินการหรือประกอบ
กิจการได้ในอาคารที่ไม่ใช่อาคารขนาดใหญ่ ส าหรับการใช้ประโยชน์ของที่ดินโดยรอบโครงการ เป็นการใช้เพ่ือ
การเกษตร และสภาพของพ้ืนที่โครงการมีระดับความชันของพ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ที่ร้อยละ 0 – 5 ซึ่งเป็นระดับที่
สามารถวางอาคารหรือสิ่งก่อสร้างได้ และมีระดับความชันของพ้ืนที่มากกว่าร้อยละ 10 เป็นบางส่วนของพ้ืนที่ 
สภาพของพ้ืนที่โครงการ (พ้ืนที่รอการพัฒนา) เป็นพ้ืนที่เกษตรประเภทพืชไร่และพ้ืนที่รกร้าง สภาพพ้ืนที่เปิด
โล่งโดยมีป่ายางพาราขนาบข้าง  

ด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ได้มีการด าเนินการไปแล้วในพ้ืนที่บางส่วนโดยบริษัท ปตท. จ ากัด 
(มหาชน) ทั้งระบบการคมนาคมภายใน ระบบน้ าใช้ ระบบบ าบัดน้ าเสีย ระบบไฟฟ้า ระบบก าจัดขยะ 
ระบบสื่อสารและอินเทอร์เน็ต ซึ่งในการพัฒนาเป็นเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก
สามารถเพ่ิมขนาดของระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ เพ่ือรองรับตามความต้องการได้ 

จากการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในมิติกายภาพของวังจันทร์วัลเลย์พบว่า เป็นพ้ืนที่มีศักยภาพ อยู่ติด
ทางหลวงหมายเลข 344 สามารถเชื่อมต่อทางหลวงสายหลัก (ถนนสุขุมวิท และทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง)   
โดยอยู่ไม่ไกลจากสถานที่ส าคัญ ทั้งโครงข่ายคมนาคมและขนส่ง นิคมอุตสาหกรรม และสถานที่ท่องเที่ยวในเชิง
ขนาดพ้ืนที่เหมาะสมต่อการพัฒนาเป็นเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก รองรับการพัฒนา
เป็น ศูนย์กลางเทคโนโลยีระบบอัตโนมัติ หุ่นยนต์ และระบบอัจฉริยะ (ARIPOLIS) และเทคโนโลยีชีวภาพและ
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ชีววิทยาศาสตร์ (BIOPOLIS) ในพ้ืนที่จะถูกออกแบบให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมของประเทศ ที่พร้อมรองรับกิจกรรมวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมของทุกภาคส่วนในพื้นท่ี EECi  ได้แก่ 
พ้ืนที่รองรับการด าเนินกิจกรรมวิจัยพัฒนาของภาคเอกชน ศูนย์พัฒนานวัตกรรมส าหรับวิสาหกิจเริ่มต้น แหล่ง
รวมศูนย์วิเคราะห์ทดสอบและโครงสร้างพ้ืนฐานคุณภาพของประเทศ รวมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือขยาย
ผลงานวิจัยไปสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ เช่น โรงงานต้นแบบ  โรงงานสาธิต และพ้ืนที่ทดลองผลิตและพ้ืนที่
ทดสอบตลาด เป็นต้น  

ภาพที่ 13 : ผังการใช้พื้นที่เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ณ วังจันทร์วัลเลย์  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ดังนั้น การพัฒนา EECi ณ วังจันทร์วัลเลย์ จึงมีความเหมาะสมและเอ้ือต่อการจัดตั้งเขตนวัตกรรม
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นความพร้อมของพ้ืนที่ เครื่องมือ และนโยบาย
สนับสนุนจาก ปตท. มูลนิธิพลังสร้างสรรค์นวัตกรรม และมูลนิธิพลังแห่งการเรียนรู้ รวมถึงมีสถาบันปลูกป่า  
สถาบันวิทยสิริเมธี โรงเรียนก าเนิดวิทย์ที่มีอยู่แล้วในพ้ืนที่ จะท าให้ช่วยลดระยะเวลาในการพัฒนาระบบนิเวศ
นวัตกรรมของ EECi  อีกทั้ง ปตท. ยังมีแผนในการพัฒนาวังจันทร์วัลเลย์ให้มีพ้ืนที่พักอาศัย สถานที่พบปะ
สังสรรค์ สถานที่ออกก าลังกาย พ้ืนที่สีเขียวยั่งยืน โรงแรม และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ รวมถึงโรงเรียน
นานาชาติ/โรงเรียนสองภาษา เพ่ือรองรับนวัตกร ผู้เชี่ยวชาญไทยและต่างประเทศ เอกชน ตลอดจน
กลุ่มเป้าหมายอ่ืน ๆ เพ่ือให้วังจันทร์วัลเลย์เป็นพื้นที่เพ่ือการพัฒนานวัตกรรมของประเทศไทย  

  

3,000 
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ด้วยเหตุข้างต้น กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จึงได้ประสานขอความอนุเคราะห์จาก
กระทรวงมหาดไทยในการด าเนินการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือปรับปรุงข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามขั้นตอนที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สามารถด าเนินการพัฒนา EECi บนพ้ืนที่วังจันทร์วัลเลย์ได้ โดยปัจจุบัน กระทรวงมหาดไทย
อยู่ในระหว่างการด าเนินการดังกล่าว 

 

ภาพที ่14 : ผังการใช้พื้นที่เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ณ วังจันทร์วัลเลย์ 

 

4.1.2 เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ณ อุทยานรังสรรค์นวัตกรรมอวกาศ 
(Space Krenovation Park) อยู่บนพ้ืนที่ประมาณ 120 ไร่ ตั้งอยู่ที่ ต าบลทุ่งสุขลา อ าเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุรี  โดยข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นที่ดินเพ่ือการจัดตั้งสถาบันราชการ การสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ (พ้ืนที่สีน้ าเงิน) เพ่ือเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศด้านนวัตกรรมอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
โดยตั้งอยู่ใกล้นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง และท่าเรือน้ าลึกแหลมฉบัง โดยพ้ืนที่อุทยานรังสรรค์นวัตกรรม
อวกาศมีสิ่งปลูกสร้างที่สามารถรองรับการเป็นศูนย์กลางเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ( SPACE 
KRENOVAPOLIS) และรองรับการใช้งานได้ทันที ประกอบด้วย สถานีควบคุมและรับสัญญาณดาวเทียม 
ศูนย์วิจัยและฝึกอบรม ศูนย์บ่มเพาะธุรกิจ ศูนย์พัฒนาผลิตภัณฑ์ พิพิธภัณฑ์ และส่วนสันทนาการ เป็นต้น  
และมุ่งเน้นอุตสาหกรรมการบินและอวกาศ (Aerospace) ใน 2 ประเภท คือ (1) การออกแบบ (Design) การ
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จัดท าต้นแบบเทคโนโลยี (Prototyping)  และการทดสอบ (Testing) ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับชิ้นส่วนโครงสร้าง
อากาศยานและดาวเทียม รวมทั้งระบบอิเล็กทรอนิกส์และอุปกรณ์สื่อสารในและการน าทาง เป็นต้น (2) การ
พัฒนาซอฟต์แวร์ประยุกต์ (Application Software) ที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่อากาศ (Airspace) เพ่ือจราจรทาง
อากาศ และการใช้แผนที่และการน าทางความแม่นย าสูง (Precise Positioning & Navigation) เพ่ือใช้ใน
การเกษตร การขนส่งและการคมนาคม เป็นต้น 

ภาพที่ 15 : ผังการใช้พื้นที่เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก SPACE KRENOVAPOLIS       
ณ ศรีราชา 

 

ทั้งนี้ ในพ้ืนที่มีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่พร้อมรองรับกิจกรรม 
EECi ดังนี้ (1) พ้ืนที่เพ่ือการวิจัยและการเรียนรู้ (R&D/Learning Zone)  ได้แก่ อาคารศูนย์ภูมิสารสนเทศ      
สิรินธร เป็นสถานที่ใช้ในการด าเนินการวิจัยและพัฒนาและการฝึกอบรม ร่วมกับภาคการศึกษาทั้งในและ
ต่างประเทศ และ อาคาร SPACE INSPIRIUM แหล่งเรียนรู้และสร้างแรงบันดาลใจด้านการบินและอวกาศ (2) 
พ้ืนที่เพ่ือการปฏิบัติการดาวเทียม (Satellite Operation Zone) ส าหรับดาวเทียมไทยโชตและโครงการระบบ
ดาวเทียมส ารวจเพ่ือการพัฒนา (THEOS-2) (3) พ้ืนที่รองรับการด าเนินกิจกรรมพัฒนาธุรกิจของภาคเอกชน
และการพัฒนาผู้ประกอบการ (Space Business & Entrepreneurial Zone) ซึ่งรวมศูนย์วิเคราะห์ทดสอบ
และการมาตรฐานด้านการบินและอวกาศ โรงงานต้นแบบ และพ้ืนที่ทดลองผลิต เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีที่พัก
อาศัย พ้ืนที่สีเขียว โรงแรม และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ดังแสดงในภาพที่ 15 

เนื้อที่รวม ประมาณ 120 ไร่ 
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4.2 กรอบแนวทางและแผนพัฒนา  

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ได้
ก าหนดให้กรอบการพัฒนาเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก แบ่งออกเป็น 4 ระยะ ๆ ละ    
5 ปี สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ระยะ 20 ปีของประเทศ โดยตลอดทั้ง 4 ระยะ จะมีการด าเนินงานร่วมกับ
ชุมชนโดยรอบและในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือน าวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ไป
เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชน ยกระดับคุณภาพชีวิต และคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ชุมชน มีความ
มั่นคง เกิดความม่ังคั่ง และมีความยั่งยืนต่อไป ดังแสดงในภาพที่ 16  

ภาพที่ 16: แผนการด าเนินงานการพัฒนาเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

 

ระยะที่ 1: อุตสาหกรรมเดิมเพิ่มความเข้มแข็ง (พ.ศ. 2561–2565)  

ระยะที่ 1 มุ่งเน้นในเรื่องการน า วทน. ไปแก้ปัญหาและเพ่ิมความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมปัจจุบัน 
ควบคู่ไปกับการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทาง วทน. และ ก าลังคนที่เกี่ยวข้อง โดยในส่วนของ
การแก้ปัญหาและเพ่ิมความเข้มแข็งนั้น มุ่งไปที่การจัดให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีทั้งจากผู้เชี่ยวชาญใน
ประเทศและต่างประเทศ การจัดให้มีบริการวิเคราะห์ทดสอบและรับรองมาตรฐาน รวมไปถึงการใช้กลไก
สนับสนุนต่าง ๆ ของรัฐ ในการเหนี่ยวน าให้ผู้ประกอบการเกิดแรงจูงใจในการน า วทน. เข้าไปปรับปรุงขีด
ความสามารถในการผลิต โดยเกิดการสร้างตลาดรองรับผู้ให้บริการฐานนวัตกรรมในประเทศควบคู่กันไปด้ วย 
ท าให้เกิดวิสาหกิจที่ใช้นวัตกรรมเป็นฐานส าคัญในการให้บริการมากขึ้น 

ส่วนการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทาง วทน. และ ก าลังคนที่เกี่ยวข้องนั้น มุ่งไปที่การ
เตรียมโครงสร้ าง พ้ืนฐานเ พ่ือขยายผลการวิจัย พัฒน าไปสู่ เชิ งพาณิชย์  (Translational Research 
Infrastructure) ซึ่งเป็นปัญหาคอขวดส าคัญของประเทศไทย ท าให้งานวิจัยไทยไม่สามารถพัฒนาไปถึงจุดที่จะ
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ใช้ประโยชน์ได้ นอกจากนี้ เพ่ือเป็นการรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ จ าเป็นต้องมีการเร่งพัฒนา
ศูนย์ความเป็นเลิศในสาขามุ่งเน้นขึ้นในประเทศโดยความร่วมมือกับสถาบันวิจัยหรือมหาวิทยาลัยพันธมิตรจาก
ต่างประเทศ รวมถึงเร่งพัฒนาก าลังคนในแต่ละระดับไว้รองรับการพัฒนาในระยะถัดไป 

นอกจากนี้ ในระยะที่ 1 นี้ จ าเป็นต้องมีการจัดท าผังแม่บทการพัฒนาที่ตั้งของเขตนวัตกรรมระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก การพัฒนาพ้ืนที่ตามผังแม่บทดังกล่าว รวมถึงการพัฒนาสภาพแวดล้อมของ
พ้ืนที่ให้เหมาะสม สามารถรองรับการเข้าใช้พ้ืนที่ของหน่วยงานนวัตกรรมของเอกชน ตลอดจนศูนย์ความเป็น
เลิศของมหาวิทยาลัย (Center of Execellence ) และสถาบันวิจัยจากทั้งภายในและต่างประเทศได้ 

ระยะที่ 2: อุตสาหกรรมทันสมัยมุ่งวิจัยพัฒนา (พ.ศ. 2566–2570) 

ในระยะที่ 2 เป็นช่วงที่อุตสาหกรรมเดิมเริ่มมีการใช้ วทน. ไปสร้างมูลค่าเพ่ิมอย่างแพร่หลายมากขึ้น 
คอขวดด้านคุณภาพและความสอดคล้องกับมาตรฐานสากลเริ่มลดลงจากผลการลงทุนของรัฐอย่างต่อเนื่องใน
การจัดให้มีบริการวิเคราะห์ทดสอบและรับรองมาตรฐานในระยะที่ 1 นอกจากนี้ การพัฒนาพ้ืนที่ EECi ใน
ระยะแรกด าเนินการเสร็จสิ้นเป็นส่วนใหญ่ มีหน่วยงานนวัตกรรมของภาคอุตสาหกรรม ศูนย์ความเป็นเลิศของ
สถาบันวิจัยและมหาวิทยาลัย ทั้งจากภายในและต่างประเทศ เข้ามาจัดตั้งอยู่ในพ้ืนที่จ านวนพอสมควร 
ผลงานวิจัยต่าง ๆ ที่ด าเนินการโดยศูนย์ความเป็นเลิศของสถาบันวิจัยและมหาวิทยาลัยในระยะที่ 1 สามารถ
น ามาขยายผลด้วยโครงสร้างพ้ืนฐานที่เตรียมไว้ใน EECi ได้ เริ่มเกิดคอนซอร์เทียมจากความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐ เอกชน และมหาวิทยาลัย โดยการสนับสนุนและร่วมมือจากภาครัฐและมหาวิทยาลัยอย่างเป็นระบบ 
น าไปสู่การพัฒนานวัตกรรมทีต่รงกับความต้องการของอุตสาหกรรมและชุมชนในพ้ืนที่มากขึ้น 

จากผลข้างต้น ท าให้ในระยะที่ 2 นี้ กิจกรรมสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมเปลี่ยนบริบทไปสู่การ
เสริมสร้างขีดความสามารถในการสร้างนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้ผลิตภัณฑ์มากขึ้น และเริ่มเกิดการลงทุน
ให้บริการด้านการวิเคราะห์ทดสอบและการรับรองมาตรฐานขั้นสูงโดยภาคเอกชนควบคู่ไปกับการลงทุนอย่าง
ต่อเนื่องของรัฐ เพ่ือรองรับความต้องการใช้งานที่หลากหลายและซับซ้อนยิ่งขึ้น มีการท างานร่วมกับ
ภาคอุตสาหกรรมเพ่ือก าหนดมาตรฐานอุตสาหกรรมที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมการใช้งานของไทยและของ
ภูมิภาคอาเซียน เพ่ือสร้างความน่าเชื่อถือของผลิตภัณฑ์ที่ผลิตในประเทศไทยในเวทีการค้านานาชาติ มีการ
พัฒนาสภาวะแวดล้อมในพ้ืนที่ให้เหมาะสมกับการทดสอบทดลองผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ ๆ มีการส่งเสริมให้
มีผู้ผสานรวมระบบ (System Integrator) และผู้ให้บริการฐานนวัตกรรม (Innovation Service Provider) 
เพ่ิมข้ึนให้มีจ านวนมากพอ เพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่อง มีการสนับสนุนการถ่ายทอดเทคโนโลยีไปสู่
ผู้ผสานรวมระบบ และผู้ให้บริการฐานนวัตกรรม ให้มีความเข้มแข็งและมีเทคโนโลยีทันกับความต้องการของ
อุตสาหกรรม มีกลไกการเชื่อมโยงนักเรียนทุนของรัฐซึ่งส่งไปเรียนต่างประเทศกับภาคอุตสาหกรรมเพ่ือดึง  
องค์ความรู้ที่ทันสมัยเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทยและเพ่ือให้นักเรียนทุนทราบความคาดหวังของ
ภาคอุตสาหกรรม ซึ่ งจะน าไปสู่ความร่วมมือกันในอนาคต รวมไปถึงการส่ง เสริมให้มีการพัฒนา
สถาบันการศึกษาในระดับอาชีวะในพ้ืนที่ให้มีองค์ความรู้ที่เหมาะสมกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรม 
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ระยะที่ 3: ผลิตภัณฑ์ไทยก้าวไกล นวัตกรรมไทยก้าวหน้า (พ.ศ. 2571–2575) 

ระยะที่ 3 ภาคอุตสาหกรรมเริ่มได้รับดอกผลจากการลงทุนทางด้าน วทน. มีทรัพยากรมากขึ้น มี
พ้ืนฐานทางด้านเทคโนโลยี และองค์ความรู้ที่เพียงพอ ในการก้าวไปสู่การลงทุนในอุตสาหกรรมที่ต้องอาศัย
เทคโนโลยีขั้นสูง ในบางรายสามารถออกแบบทางวิศวกรรมและกระบวนการผลิตได้เองอย่างสมบูรณ์ เริ่มเกิด
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมและบริการที่เป็นของไทยและเริ่มมีอุตสาหกรรมที่มีองค์ความรู้ทางด้านวัสดุศาสตร์ขั้น
สูงที่สามารถพัฒนากระบวนการผลิตวัสดุ โดยใช้เครื่องมือและเครื่องจักรอัตโนมัติที่ผลิตในประเทศไทย เริ่มมี
การใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพและพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่  ๆ โดยมุ่งเน้นที่วัตถุดิบในท้องถิ่น 
น าไปสู่การเป็นศูนย์กลางของเศรษฐกิจฐานชีวภาพ ซึ่งจะสร้างแรงจูงใจให้อุตสาหกรรมที่เหลือเห็นถึง
ความส าคัญของ วทน. มากขึ้นตามไปด้วย เป็นช่วงเวลาที่ภาคอุตสาหกรรมทั้งหมด เพ่ิมการลงทุนทางด้าน 
วทน. อย่างมีนัยส าคัญ ในขณะที่โครงสร้างพ้ืนฐานและก าลังคนที่ภาครัฐ หน่วยงานวิจัย และมหาวิทยาลัย 
ลงทุนไว้เป็นจ านวนมากในระยะที่ 1 และ ระยะที่ 2 เริ่มแสดงผลออกมาเป็นงานวิจัยที่มีความทันสมัยและมี
คุณภาพที่เหมาะสมในการน าไปถ่ายทอดในเชิงพาณิชย์ให้แก่อุตสาหกรรมที่ก าลังเร่งลงทุนทางด้าน วทน. 

ช่วงเวลานี้ ภาครัฐเพ่ิมระดับความส าคัญกับกิจกรรมสร้างเครือข่ายอุตสาหกรรม ในกลุ่มอุตสาหกรรม 
(Cluster) ที่ต้องการมุ่งเน้น เพ่ืออ านวยความสะดวกและเร่งกระบวนการพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการ ให้มี
ความรวดเร็วและทันต่อสภาวะการแข่งขันของโลก ที่มีความรุนแรงมากขึ้นเนื่องจากประเทศก าลังพัฒนาส่วน
ใหญ่เริ่มให้ความส าคัญกับการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันโดยใช้ วทน. นอกจากนั้น มีการประเมินผล
การด าเนินงานที่ผ่านมาเพ่ือแก้ไขอุปสรรคต่าง ๆ มีการลงทุนเพ่ิมเติมในโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ การออกแบบทางอุตสาหกรรม ท าให้ผลิตภัณฑ์ไทยมีความเป็นเลิศทางด้านการออกแบบ
และตรงกับรสนิยมผู้ใช้งาน การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านเทคโนโลยี
ผ่านกลไกประชารัฐ (Public-Private Partnership/ Triple Helix) เพ่ือเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนา
นวัตกรรมในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ได้รวดเร็วยิ่งขึ้น 

ระยะที่ 4: เศรษฐกิจไทยรุ่งเรือง นวัตกรรมไทยเข้มแข็ง  

ในระยะที่ 4 อุตสาหกรรมส่วนใหญ่ ในพ้ืนที่ EEC เป็นอุตสาหกรรมที่ลดความส าคัญของการใช้แรงงาน
ราคาถูก เปลี่ยนเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง มีการลดการพ่ึงพิงเทคโนโลยีจากต่างประเทศอย่างมี
นัยส าคัญ มีการต่อยอดทางด้านเทคโนโลยีได้เอง เริ่มมีอุตสาหกรรมไทยไปลงทุนในผลิตภัณฑ์ขั้นสูงใน
ต่างประเทศ มีการส่งออกเครื่องมือและเครื่องจักรอัตโนมัติ ในขณะที่การท างานของหน่วยงานวิจัย หน่วยงาน
ภาครัฐ มหาวิทยาลัย ภาคอุตสาหกรรมและชุมชน มีการท างานสอดคล้องกันอย่างสมบูรณ์ ชุมชนได้ประโยชน์
จากการมีอยู่ของอุตสาหกรรม ในขณะที่อุตสาหกรรมสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ประเทศและเป็นอุตสาหกรรมที่มี
จิตส านึกท่ีดีทางด้านสิ่งแวดล้อม 
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การด าเนินงานทั้ง 4 ระยะ ภาครัฐมีการสรุปบทเรียนและแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับอุตสาหกรรม
และชุมชน เพ่ือน าไปใช้พัฒนาและกระจายความเจริญทางเศษฐกิจไปสู่ภูมิภาคและพ้ืนที่อ่ืน  ๆ ของประเทศ 
นอกจากนั้น ภาครัฐและอุตสาหกรรมร่วมกันก าหนดแผนที่น าทาง (Roadmap) เพ่ือการพัฒนาที่ต่อเนื่องใน
อนาคต อย่างยั่งยืน 

4.3 กลยุทธ์ในการพัฒนา 

การที่จะพัฒนาและส่งเสริมเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกในระยะ 20 ปี
ข้างหน้าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล จ าเป็นต้องด าเนินการอย่างมียุทธศาสตร์ มีการบูรณาการกับ     
ทุกภาคส่วนที่มีส่วนได้ส่วนเสีย มีแผนการด าเนินงานที่ชัดเจนและต่อเนื่องทั้งในแง่ของนโยบาย การบริหาร
จัดการ การลงทุน การสนับสนุนของภาครัฐ และการส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชน โดยกลยุทธ์การพัฒนา
เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกแบ่งออกเป็น 5 แผนงานส าคัญ ประกอบด้วย   

ภาพที่ 17 แผนการพัฒนานวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

 

(1) ด้านการใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพื่อการพัฒนาชุมชนและอุตสาหกรรม 
(STI Solutions Strategy)  

ในช่วงแรก ๆ ของการด าเนินการ EECi มุ่งเน้นการใช้ วทน. ไปเพิ่มขีดความสามารถของอุตสาหกรรม
และแก้ไขปัญหาให้ชุมชน การสร้างระบบนิเวศส าหรับวิสาหกิจเริ่มต้น (Startup) และระบบนิเวศนวัตกรรม 
คือ เมื่อมีการตั้ง EECi ในพ้ืนที่แล้ว ภาคอุตสาหกรรมและชุมชนต้องได้รับประโยชน์ ต้องมีการถ่ายทอดองค์
ความรู้ไปยกระดับเทคโนโลยีของผู้ประกอบการไทยทั้งบริษัทขนาดกลางและขนาดใหญ่ การน านวัตกรรมเข้า
ไปช่วยยกระดับความเป็นอยู่ของชุมชน และการสร้างวิสาหกิจเริ่มต้นที่มีฐานเทคโนโลยีโดยส่งเสริมให้มีการใช้ 
ระบบอัตโนมัติ หุ่นยนต์ และระบบอัจฉริยะ ไปช่วยยกระดับผลิตภาพของอุตสาหกรรม รวมถึงการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมจากนวัตกรรมฐานชีวภาพ และเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ โดยมีโปรแกรมย่อยตัวอย่างเช่น 
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Quality, Cost, and Delivery (QCD)  Improvement Program, Area-based Innovation Activities, 
Incubation & Acceleration Program และกลการสร้างเครือข่ายอุตสาหกรรมผ่านกิจกรรมต่าง ๆ  

ทั้งนี้ประโยชน์ที่ชุมชนในพ้ืนที่จะได้รับคือคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นซึ่งจะช่วยสร้างการยอมรับจากชุมชน 
ในขณะที่อุตสาหกรรมในพ้ืนที่จะมีขีดความสามารถการแข่งขันที่สูงขึ้นและพร้อมที่จะพัฒนาไปสู่อุตสาหกรรม
ที่มีเทคโนโลยีขั้นสูงและมีมูลค่าสูงขึ้นในอนาคต 

(2) ด้านการวิจัยและนวัตกรรม (Research and Innovation Strategy) 

EECi มุ่งเน้นการวิจัยและสร้างนวัตกรรม ที่จะต่อเชื่อมการวิจัยพ้ืนฐานซึ่งมักจะเกิดขึ้นในภาค
การศึกษา เช่น มหาวิทยาลัย ไปสู่การวิจัยและพัฒนาเพ่ือการผลิตที่ตรงกับความต้องการของอุตสาหกรรม ซึ่ง
การเชื่อมโยงที่นี้จะเป็นส่วนส าคัญในการเพ่ิมประสิทธิผลจากการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ 
ทั้งนี้จากการตรวจสอบศักยภาพ โอกาส และความต้องการของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการ ทาง EECi ได้
ก าหนด 3 สาขาเป้าหมาย ที่จะมุ่งเน้น คือ (1) หุ่นยนต์ ระบบอัตโนมัติ และระบบอัจฉริยะ (2) อุตสาหกรรม
ฐานชีวภาพ และ (3) เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ โดยจะมีการให้ทุนสนับสนุนการจัดตั้ง Center of 
Execelence (CoE) ซึ่งมีความเชื่อมโยงชัดเจนกับอุตสาหกรรมเป้าหมาย กับสนับสนุนส่งเสริมการวิจัยและ
พัฒนาให้เป็นลักษณะคอนซอร์เทียมที่เป็นความร่วมมือระหว่างอุตสาหกรรม ภาครัฐ และสถาบันการศึกษา 
ทั้งนี้เทคโนโลยีและองค์ความรู้บางด้านอาจจะต้องน าเข้ามาจากต่างประเทศผ่านความร่วมมือกับมหาวิทยาลัย
และหน่วยงานวิจัยในต่างประเทศ 

(3) ด้านการพัฒนาก าลังคน (Workforce Development)  

การพัฒนาก าลังคนใน EECi จะมีหลายระดับ และผ่านกระบวนการที่แตกต่างกัน เพ่ือเป็นการสร้าง
ก าลังคนที่ตอบความต้องการของทั้งภาคอุตสาหกรรม ชุมชน ภาครัฐ และประเทศ ซึ่งมีการแบ่งออกเป็น
รูปแบบต่าง ๆ ดังนี้ (1) การพัฒนานักเรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในพ้ืนที่ผ่านความร่วมมือกับ
โรงเรียนพ่ีเลี้ยงที่มีคุณภาพการศึกษาที่สูงและเป็นที่ยอมรับในสังคมโดยภาพรวม ทั้งนี้ เพ่ือตอบความต้องการ
ของชุมชนในพ้ืนที่และชุมชนนวัตกร (2) การพัฒนานักเรียนอาชีวะ ร่วมกับภาคอุตสาหกรรม เพ่ือให้มีองค์
ความรู้และทักษะตรงกับความต้องการของภาคเอกชนในพ้ืนที่ (3) การพัฒนานักศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย   
ที่มุ่งเน้นด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ผ่านมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่และบริเวณใกล้เคียง รวมไปถึงการจัด
บรรยากาศในพ้ืนที่ให้เหมาะสมและสร้างแรงบันดาลใจให้นักเรียนนักศึกษามีความสนใจในการท างานด้านการ
วิจัยและพัฒนา (4) การเชื่อมโยงนักเรียนทุนในต่างประเทศกับภาคอุตสาหกรรมไทยเพ่ือให้มีการแลกเปลี่ยน
องค์ความรู้และประสบการณ์ระหว่างกัน ท าให้ภาคอุตสาหกรรมเข้าใจถึงแนวโน้มของเทคโนโลยีผ่านนักศึกษา
ทุน ในขณะเดียวกันนักศึกษาทุนจะได้ทราบความคาดหวังจากภาคอุตสาหกรรม ท าให้การร่วมมือในอนาคตมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีกลไกการสนับสนุนทางด้านก าลังคนอื่น ๆ ตัวอย่างเช่น การเคลื่อนย้าย
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บุคลากรระหว่างรัฐและเอกชน (Talent Mobility) ที่สนับสนุนให้บุคลากร วทน. ของภาครัฐเข้าไปฏิบัติงาน 
ด้านการวิจัย การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมของภาคเอกชน เป็นต้น 

(4) ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานคุณภาพทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม (STI 
Quality Infrastructure)  

เพ่ือให้รองรับกระบวนการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม ได้อย่างสมบูรณ์ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และรองรับเทคโนโลยีในอนาคต โดยเฉพาะกับกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายของ EECi โดยจะจัดให้มีหรือส่งเสริม
ให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญดังต่อไปนี้ (1) บริการถ่ายทอดเทคโนโลยี สาธิต ฝึกอบรม เพ่ิมขีดความสามารถ
ของอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ (2) โครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านคุณภาพ เช่น การวิเคราะห์ทดสอบ การรับรอง
มาตรฐาน พ้ืนที่รองรับการทดลองและการพัฒนามาตรฐานอุตสาหกรรม (Testbed and Regulatory 
Sandbox) (3) โรงงานต้นแบบเพ่ือทดสอบการขยายปริมาณการผลิต (Pilot Plant)  (4) ศูนย์วิจัยขนาดใหญ่
เพ่ือสร้างองค์ความรู้ส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมในอนาคต (5) ศูนย์การออกแบบทางด้านวิศวกรรม 
(Engineering Design) และการออกแบบทางด้านอุตสาหกรรม ( Industrial Design) และ (6) โครงสร้าง
พ้ืนฐานที่จ าเป็นที่สร้างให้เกิดนิเวศนวัตกรรมเหมาะส าหรับการใช้ชีวิตและท างาน เช่น ที่ พักอาศัย 
ห้างสรรพสินค้า สถานที่พบปะสังสรรค์ สถานที่ออกก าลังกาย พ้ืนที่สีเขียว รวมถึงสิ่งอ านวยความสะดวก     
อ่ืน ๆ เช่น โรงเรียนนานาชาติ เพื่อรองรับนวัตกร ผู้เชี่ยวชาญไทยและต่างชาติ และภาคเอกชน  

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานคุณภาพนั้น เป็นการลงทุนที่มีมูลค่าสูง ทาง 
EECi มีกลไกในความร่วมมือกับพันธมิตรผ่านกลไกประชารัฐ (Public-Private Partnership) เพ่ือลดเวลาใน
การพัฒนาโครงการ ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดผลต่อการพัฒนาพ้ืนที่ EEC ในภาพรวมอย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 

(5) ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ (International Collaboration)  

ประเทศไทยเริ่มมีการให้ความส าคัญกับการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม มาไม่นานนัก จึงมีความจ าเป็น
ในการน าองค์ความรู้และเทคโนโลยีจากต่างประเทศเข้ามา ผ่านความร่วมมือระหว่างประเทศ ระหว่างหน่วย
งานวิจัยของไทยกับหน่วยงานวิจัยและมหาวิทยาลัยในต่างประเทศ โดยมีการให้ความส าคัญกับความเชี่ยวชาญ 
โอกาส และศักยภาพเป็นส าคัญ เช่นความร่วมมือระหว่างไทยกับญี่ปุ่นเพ่ือน าองค์ความรู้และเทคโนโลยีเข้ามา
พัฒนาผู้ผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ไทย เนื่องจากผู้ผลิตรถยนต์ในประเทศไทยส่วนใหญ่จะเป็นสัญชาติญี่ปุ่นซึ่งมี
ความสัมพันธ์อันดีอยู่แล้วกับหน่วยงานวิจัยและมหาวิทยาลัยในญี่ปุ่น นอกเหนือจากนั้นหน่วยงานวิจัยของ
เยอรมนีที่มีความเชี่ยวชาญทางด้านวิศวกรรมและกระบวนการผลิต เกาหลีใต้ที่มีความเชี่ยวชาญทางด้ านการ
สื่อสารและสารสนเทศ จีนที่มีงานวิจัยมากเป็นอันดับต้น ๆ ของโลก และไต้หวันที่มีกระบวนการผลิตทางด้าน
ผลิตภัณฑ์ชีวภาพที่ทันสมัย ก็เป็นแหล่งส าคัญของการถ่ายทอดเทคโนโลยี 

ทั้งนี้จะมีการสร้างกลไกในการดูดซับองค์ความรู้และเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ โดยมีการสร้าง
ตัวกลางในการดูดซับองค์ความรู้โดยความร่วมมือกับอาจารย์ในมหาวิทยาลัยและนักวิจัยในหน่วยงานวิจัยของ
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ไทย ทั้งนี้เพ่ือให้การรับองค์ความรู้มีประสิทธิผล สามารถน าไปขยายผลได้ในวงกว้าง และน าไปต่อยอดทางการ
วิจัยได้อย่างต่อเนื่อง  

4.4 แผนการด าเนินงาน 

โครงการเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หรือ EECi ได้รับความเห็นชอบใน
หลักการและถูกบรรจุในแผนการพัฒนา EECi เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี โดยส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สวทช.) ในฐานะผู้ประสานงานและ
ด าเนินการหลัก มีการแบ่งระยะการด าเนินการโครงการพัฒนาเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก (EECi) เป็น 4 ระยะ โดยในระยะที่ 1 :อุตสาหกรรมเดิมเพ่ิมความเข้มแข็ง (พ.ศ.2561-พ.ศ. 2565) 
จะเป็นช่วงของการสร้างรากฐานส าหรับอนาคต (Foundation for the Future) ทั้งในด้านการพัฒนาบุคลากร
ทั้งในระดับอุดมศึกษาและอาชีวะ การน า วทน.ไปพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนและเกษตรกรในท้องถิ่น การ
พัฒนาอุตสาหกรรมเดิมในพ้ืนที่ด้วย วทน. เพ่ือสร้างความพร้อมให้สามารถรองรับการพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูง
ในอนาคต การสร้างเครือข่ายพันธมิตร สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานคุณภาพทางด้านการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม
เพ่ือให้เป็นแหล่งขององค์ความรู้ทางด้าน วทน.ที่จะถ่ายทอดให้แก่อุตสาหกรรมในอนาคต สร้างโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางด้านคุณภาพ มาตรฐาน และการวิเคราะห์ทดสอบ ตลอดไปถึงการก าหนดแผนแม่บทและการลง
รายละเอียดแผนงาน ที่ครอบคลุมการด าเนินงานทั้ง 4 ระยะ ดังมีแผนการด าเนินกิจกรรมในเบื้องต้น 
ดังต่อไปนี้ 

4.4.1 กิจกรรมเตรียมความพร้อมในปี พ.ศ. 2560 

(1) เริ่มกิจกรรมการสร้างพันธมิตรทั้งจากภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษา ทั้งในและ
ต่างประเทศเพ่ือร่วมแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และประสบการณ์ในการพัฒนาเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก (EECi) โดยที่ผ่านมาได้มีการลงนามความร่วมมือกับหน่วยงานพันธมิตรเมื่อวันที่              
5 เมษายน พ.ศ. 2560 จ านวน 50 หน่วยงาน  

(2) จัดท าข้อตกลงความร่วมมือและลงนามความร่วมมือในการใช้ที่ดินร่วมกับ ปตท. และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2560  

(3) น าเสนอและรับฟังความคิดจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับแผนแม่บทการพัฒนาเขตนวัตกรรมระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EECi Master Plan) ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2560  

(4) น าเสนอขออนุมัติแผนแม่บทการพัฒนาเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
(EECi Master Plan) จากกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2560  

(5) เริ่มด าเนินกิจกรรมที่น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมไปช่วยยกระดับอุตสาหกรรม ในเดือนตุลาคม 
พ.ศ. 2560 เป็นต้นไป 
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4.4.2 กิจกรรมที่เริ่มในปี พ.ศ.2561 

(1) ด าเนินกิจกรรมการตลาด Roadshow ประชาสัมพันธ์ และส่งเสริมการขาย เพ่ือดึงดูดหน่วยงาน
เอกชนไทยและต่างประเทศ เข้ามาด าเนินกิจกรรมวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมในเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก ตลอดปี พ.ศ.2560 – 2569  

(2) เริ่มด าเนินกิจกรรมที่น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมไปช่วยยกระดับชุมชน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 เป็น
ต้นไป กิจกรรมต่าง ๆ ได้แก่ การน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมไปช่วยในการรักษาสิ่งแวดล้อมของชุมชน เพ่ิม
ผลผลิตของผลิตผลการเกษตร อ านวยความสะดวกในชีวิตประจ าวัน ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา การแก้ปัญหา และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าการเกษตร รวมถึงถ่ายทอด
เทคโนโลยีเพ่ือเกษตรแม่นย า และเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ในกลุ่มพืชเป้าหมายของโครงการ Bioeconomy และ
พืชเศรษฐกิจส าคัญของพ้ืนที่ ด้วยชุดเทคโนโลยีที่พร้อมถ่ายทอด และยกระดับความสามารถทางเทคโนโลยีของ
ผู้ประกอบการฐานชีวภาพในภาคตะวันออกและบ่มเพาะวิสาหกิจเริ่มต้น ด้านนวัตกรรมฐานชีวภาพ เป็นต้น 

(3) ออกแบบอาคารหลังแรกเพ่ือรองรับกิจกรรมวิจัยและนวัตกรรมตลอดจนการบ่มเพาะวิสาหกิจ
เริ่มต้นให้สอดคล้องกับความต้องการที่ได้ศึกษาไว้แล้วใน Master Plan และ จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้
แสดงความสนใจและมีแผนจะมาใช้พ้ืนที่ EECi ในการจัดตั้งศูนย์วิจัย และบริการฐานนวัตกรรม 

4.4.3 กิจกรรมที่เริ่มในปี พ.ศ.2562 
(1) ก่อสร้างอาคารหลังแรกเพ่ือรองรับกิจกรรมวิจัยและนวัตกรรม การบ่มเพาะวิสาหกิจเริ่มต้น 
(2) ออกแบบศูนย์วิเคราะห์ทดสอบเพ่ือรองรับการทดลอง ทดสอบ และการรับรองมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของผู้ประกอบการทั้งวิสาหกิจเริ่มต้น ขนาดกกลาง และอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ใน
ระยะแรกจะมุ่งเน้นเพ่ือการตอบสนองความต้องการของอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ EEC เป็นส าคัญ  

(3) ออกแบบบ้านวิทยาศาสตร์สิรินธร 2 เพ่ือเป็นศูนย์รวมการพัฒนาก าลังคนทางวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

 
4.4.4 กิจกรรมที่เริ่มในปี พ.ศ.2563 
(1) สร้างศูนย์วิเคราะห์ทดสอบและบ้านวิทยาศาสตร์สิรินธร 2 รวมถึงเริ่มออกแบบโรงงานต้นแบบ

และโรงงานสาธิต เพ่ือให้ผู้ประกอบการ นักเรียนนักศึกษา นักวิจัย นักลงทุน และผู้สนใจทั่วไป ได้เข้ามาเรียนรู้
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ การบริหารจัดการ และกระบวนการผลิตในโรงงานที่มีการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยและ
ผ่านการรับรองมาตฐาน รวมทั้งเป็นสถานที่ให้บริการน าผลิตภัณฑ์ต้นแบบมาผลิตเพ่ือทดลองขยายปริมาณการ
ผลิต ก่อนออกไปสู่การผลิตในระดับอุตสาหกรรมต่อไป โดยโรงงานต้นแบบจะแก้ปัญหาเดิมที่อุตสาหกรรมไม่
สามารถทดลองการขยายปริมาณการผลิตผลงานนวัตกรรม เนื่องจากไม่มีเครื่องมือเครื่องจักรที่เหมาะสม
ทันสมัย ในประเทศ 
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(2) มีพ้ืนที่รองรับการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน ในปี พ.ศ.2563 เป็นต้นไป EECi จะมีพ้ืนที่
เพ่ือให้ภาคเอกชนสามารถเข้ามาใช้บริการส าหรับท าการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ได้ โดยมีสิ่งอ านวยความ
สะดวกและโครงสร้างพ้ืนฐานคุณภาพด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ที่พร้อมรองรับ   

4.5 แผนการตลาด  

เป้าหมายหลักของการท าการตลาด คือ การสร้างการรับรู้ บทบาท และข้อเสนอ (Offerings) ของ 
EECi ซึ่งจะน าไปสู่การสร้างชุมชนนวัตกรรมใน EECi โดยคาดหวังให้มีบริษัทเข้ามาท ากิจกรรมวิจัยพัฒนา 
วิเคราะห์ทดสอบ ให้บริการทางเทคนิคและธุรกิจ จ านวนมากพอที่จะเกิดความเชื่อมโยงเครือข่ายทั้งในและ
ต่างประเทศในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนที่ ARIPOLIS, BIOPOLIS และSPACEKRENOPOLIS โดย
นวัตกรรมที่เกิดใน EECi นี้จะก่อให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ที่จะเป็น New S-Curve โดยมี EECi เป็นตัวขับ
เคลื่อนที่ส าคัญให้พ้ืนที่เป็นพ้ืนที่ต้นแบบในการน านวัตกรรมเข้าไปผลักให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ที่เป็นเทคโนโลยี
ขั้นสูง และปรับฐานอุตสาหกรรมเดิมในพ้ืนที่ให้เป็นอุตสาหกรรมที่มีฐานนวัตกรรม ทั้งนี้มีกลุ่มเป้าหมาย และ
กลยุทธ์การด าเนินการดังนี ้

4.5.1 กลุ่มเป้าหมาย  

• บริษัทและหน่วยงานวิจัยที่รับจ้างวิจัยจากทั้งในและต่างประเทศที่มีขีดความสามารถในการ
สนับสนุนเทคโนโลยีขั้นสูง ให้กับบริษัทที่มีการด าเนินงานใน EEC โดยมุ่งเน้นเทคโนโลยีฐานชีวภาพ เทคโนโลยี
ระบบอัตโนมัติ หุ่นยนต์ และระบบอัจฉริยะ รวมถึงเทคโนโลยีที่เก่ียวข้องกับอากาศยาน เป็นต้น 

• บริษัทที่เป็นผู้ให้บริการ (Service Provider) ด้านวิเคราะห์ทดสอบและสอบเทียบ และให้การ
รับรองมาตรฐาน ระบบการผลิตและผลิตภัณฑ์เพ่ือการค้าและส่งออก หนโครงสร้างพ้ืนฐานคุณภาพขั้นสูง
ระดับประเทศ (Advanced National Quality Infrastructure) รวมถึงบริษัทที่รับจ้างท าการทดลองทาง
คลินิก ศูนย์สัตว์ทดลองส าหรับยาชีววัสดุ อาหารฟังก์ชั่น และส่วนผสมที่มีหน้าที่เฉพาะที่มีการกล่าวอ้างทาง
สุขภาพ เพื่อน าผลไปประกอบการขออนุญาตเพ่ือการจ าหน่ายในประเทศ 

• บริษัทที่อยู่ในห่วงโซ่อุตสาหกรรมเป้าหมายที่มี/ต้องการพัฒนานวัตกรรมใหม่  และต้องการพ้ืนที่
เพ่ือท าวิจัย โรงงานต้นแบบ และโรงงานสาธิต เพื่อน าไปสู่การพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ และเทคโนโลยีใหม่ 

• บริษัทและองค์กรรัฐ ในและต่างประเทศที่ท ากิจกรรม ส่งเสริมสนับสนุน เรื่ องบ่มเพาะวิสาหกิจ
เริ่มต้น และศูนย์นวัตกรรม  

• บริษัทที่ให้บริการโครงสร้างพ้ืนฐานกลาง สิ่งอ านวยความสะดวก เครื่องมือที่จ าเป็น เพ่ือการพิสูจน์
แนวคิด (Proof of Concept) พัฒนากระบวนการหรือสินค้าใหม่เพ่ือน าไปสู่การผลิตระดับอุตสาหกรรม เช่น 
Fab Lab  Electronics Design ศูนย์การออกแบบบรรจุภัณฑ์ เทคโนโลยีการพิมพ์และการขึ้นรูปชิ้นงานแบบ 
สามมิตสิ าหรับการสร้างต้นแบบ โครงสร้างพื้นฐานส าหรับการผลิตเพ่ือทดลองตลาด 
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• สถาบันการศึกษาเฉพาะทาง ทั้งในและต่างประเทศ ที่สร้างและพัฒนาบุคลากรเทคนิคเพ่ือ
สนับสนุนการวิจัย พัฒนา และการผลิต ในเทคโนโลยีมุ่งเน้นของ EECi และ EEC 

• บริษัทและหน่วยงานที่เกี่ยวกับการค้าการลงทุนในประเทศต่าง ๆ ที่สนับสนุน เชื่อมโยง การ
เสาะหาเทคโนโลยี การน าเทคโนโลยีไปใช้ประโยชน์ การท าการตลาด และการขยายงาน การลงทุน หรือร่วม
ลงทุนในต่างประเทศ เช่น บริษัทรับจ้างท าวิจัยตลาด บริษัทที่รับบริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญา บริษัทที่ท า
ธุรกิจร่วมลงทุน หน่วยงานท่ถ่ายทอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศ เป็นต้น 

4.5.2 กลยุทธ์การตลาด 

• การสร้างการรับรู้และความตระหนักของ EECi ผ่านสื่อต่าง ๆ ทั้งออนไลน์และออฟไลน์ โดยใน
ระยะแรกจะเน้นการท ากิจกรรมด้านการตลาด และเดินสายประชาสัมพันธ์ร่วมกับเครือข่ายและพันธมิตร เช่น 
ส านักงานเพ่ือการพัฒนาระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (สกรศ.) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน (BOI) สมาคมและสถาบันที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย รวมถึงการเข้าร่วมในงานแสดงสินค้าที่เป็น
อุตสาหกรรมเป้าหมาย การท าการสื่อสารการตลาดผ่าน Digital Marketing และการพัฒนาสื่อการขาย 
การตลาด เพ่ือประชาสัมพันธ์ในโอกาสต่าง ๆ และกลุ่มต่าง ๆ ในรูปแบบที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายและ
ช่องทางในการสื่อสารต้องพัฒนาและจัดท าขึ้นเพ่ือใช้ในการสื่อสารกับกลุ่มเป้าหมาย 

• การระบุและการดึงลูกค้าระดับ “Flagship” ในแต่ละอุตสาหกรรมเป้าหมายที่จะดึงมาอยู่ในเขต
นวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือวิเคราะห์ความต้องการในการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม และช่องทางในการดึงดูดลูกค้า บริษัทหรือองค์กรดังกล่าวเข้าพ้ืนที่ให้เร็วที่สุด และใช้ลูกค้ากลุ่มนี้
เหนี่ยวน าให้เกิด กิจกรรม ปริมาณการสัญจรและดึงดูดลูกค้าอ่ืน ๆ ในห่วงโซ่คุณค่าให้เข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ EEC 
และ EECi  

• จัดท าแผนการตลาดระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ที่ประกอบด้วยกิจกรรมต่าง  ๆ  ที่จะ
เกิดข้ึน เวลาที่ใช้ในการด าเนินการ จ านวนบุคลากรและงบประมาณในการท ากิจกรรมแต่ละเรื่องเพ่ือแปลง กล
ยุทธ์ให้เห็นแผนอย่างเป็นรูปธรรมและให้เกิดความสอดคล้องกับแผนใหญ่ของ EEC รวมถึงการร่วมกันก าหนด 
นิยามความส าเร็จร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตัวชี้วัดต่าง ๆ  ที่สอดคล้องกับเป้าหมาย 

• การพัฒนากลไกการเชื่อมโยงผู้พัฒนาและ/หรือจัดหาเทคโนโลยี (Technology Provider) จาก
เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก อุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทย มหาวิทยาลัย และ
เครือข่ายในและต่างประเทศ เพ่ือร่วมกันพัฒนาให้เกิดนวัตกรรม ในพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ ลดขั้นตอน 
กระบวนการ ลดการใช้บุคลากรเกินความจ าเป็น เป็นต้น 

• การเชื่อมโยงนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือรองรับการท า
การผลิตต่อยอด (Scale-up) และโรงงานสาธิตขนาดใหญ่ หลังจากการท าโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการ
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ขยายผลงานวิจัยไปสู่เชิงพาณิชย์ ประสบความส าเร็จในพ้ืนที่เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก (One plus One strategy) 

4.6 ความสามารถทางด้านวิจัยและวิเคราะห์ทดสอบ 

ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้รับผิดชอบ
หลักในการด าเนินโครงการ ทั้งนี้ เนื่องจากมีปัจจัยส่งเสริมทางด้านเทคนิคเพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จในการด าเนิน
โครงการได้แก ่

(1) บุคลากรด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ท่ีมีคุณภาพ 

สวทช. ได้ด าเนินงานผ่านการท างานร่วมกันของศูนย์แห่งชาติทั้ง 5 ศูนย์ และ 1 สถาบัน ได้แก่ (1)  
ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ (BIOTEC) (2) ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ 
(MTEC) (3) ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (NECTEC) (4) ศูนย์นาโนเทคโนโลยี
แห่งชาติ (NANOTEC) และ (5) ศูนย์บริหารจัดการเทคโนโลยี (TMC) มุ่งให้ความช่วยเหลือนักวิจัยและบริษัท
ต่าง ๆ  ในการน าผลงานการค้นพบและเทคโนโลยีต่าง ๆ  มาใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ และ 1 สถาบัน คือ 
สถาบันจัดการเทคโนโลยีและนวัตกรรมเกษตร ภายใต้ศูนย์ต่าง ๆ  สวทช. มีหน่วยวิจัยรวมทั้งสิ้น 29 หน่วย
วิจัย 3 หน่วยบริการ 101 ห้องปฏิบัติการ และ 10 หน่วยวิจัยเครือข่าย ทั้งนี้ สวทช. มีบุคลากรรวมทั้งสิ้น 
2,780 คน โดยมีบุคลากรระดับปริญญาเอกจ านวน 596 คน คิดเป็นร้อยละ 21 ของบุคลากรทั้งหมด และเป็น
นักวิจัยจ านวน 1,263 คน (ร้อยละ 46) ดังรายละเอียดตามภาพที่ 18  ที่พร้อมน าองค์ความรู้ของบุคลากรที่มี
ความเชี่ยวชาญจากหลายสาขาเข้าไปช่วยพัฒนางานวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมใน EECi เพ่ือตอบโจทย์
ภาคอุตสาหกรรมและน าไปสู่การใช้งานจริงต่อไป 

ภาพที่ 18 บุคลากร ผู้เชี่ยวชาญของ สวทช. 

 

ที่มา: สวทช., มกราคม 2560 
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(2) ความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน อุปกรณ์ และเครื่องมือ เพื่อการด าเนินงานในเบื้องต้น 

การด าเนินโครงการเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกนี้ สามารถด าเนินงานใน
ระยะแรก (Phase1) ได้ทันท ีโดยใช้อุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทย ซึ่งมีความพร้อมด้านเทคโนโลยี บุคลากร 
เครื่องมือ สถานที่ปฏิบัติการต่าง ๆ  เป็นพ้ืนที่ในการเตรียมความพร้อมก่อนลงสู่พ้ืนที่ EECi ในระยะถัดไป 
โดยเฉพาะการเตรียมความพร้อมเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ไปสู่การผลิตภาคอุตสาหกรรมและการใช้งานจริงนั้น ใน
ปัจจุบัน สวทช. มีศูนย์ให้บริการวิเคราะห์ทดสอบทั้งสิ้น 5 ศูนย์ที่พร้อมจะพัฒนาต่อไปสู่พ้ืนที่ EECi ได้แก่  

ก. ศูนย์ทดสอบผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Electrical and Electronic Product 
Testing Center, PTEC) ให้บริการวิเคราะห์ทดสอบตามมาตรฐานบังคับ ทั้งในระดับประเทศ เช่น มอก. อย. 
กสทช. ฯลฯ และการทดสอบเพ่ือการขอเครื่องหมายรับรองที่ยอมรับในระดับสากล เช่น เครื่องหมาย FCC 
เครื่องหมาย UL เครื่องหมาย VCCI และเครื่องหมาย CE mark เป็นต้น เพ่ือให้สามารถส่งออกผลิตภัณฑ์
ประเภทไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ไปจ าหน่ายยังภูมิภาคต่าง ๆ  ทั่วโลก 

ข. ห้องปฏิบัติการบริการวิเคราะห์ทดสอบผลิตภัณฑ์เซรามิก  ให้บริการวิเคราะห์ทดสอบ
ผลิตภัณฑ์ประเภทเครื่องใช้บนโต๊ะอาหาร (Tableware) กระเบื้องเซรามิกปูพ้ืน บุผนัง (Tiles) โดยทดสอบ
ตามมาตรฐานสากล หรือมีมาตรฐานเทียบเท่ากับการทดสอบโดยห้องปฏิบัติการฯ ของ CERAM ประเทศ
อังกฤษ 

ค. ศูนย์บริการปรึกษาการออกแบบและวิศวกรรม (Design and Engineering Consulting 
Service Center, DECC) ได้แก่ การให้บริการพัฒนาและแก้ปัญหาในงานด้านการออกแบบ กระบวนการ
ผลิต และการบ ารุงรักษา โดยกลุ่มการให้บริการพัฒนาและแก้ปัญหาในงานวิศวกรรม ได้แก่ 

• งานออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์และชิ้นส่วน งานออกแบบและพัฒนากระบวนการผลิต 
และ งานซ่อมบ ารุง  

• การพัฒนาซอฟต์แวร์ช่วยงานวิศวกรรม และอุตสาหกรรมเฉพาะกลุ่ม ซึ่งเป็นซอฟต์แวร์
เฉพาะทางท่ัวไปจนถึงข้ันสูง ได้แก่ ซอฟต์แวร์ช่วยงานวิศวกรรมเพ่ืองานออกแบบ งานผลิต งานวิจัยและพัฒนา 
งานบ ารุงรักษา งานขายและการบริการ งานควบคุมอุปกรณ์ และอ่ืน ๆ  ให้กับอุตสาหกรรม เพ่ือทดแทนการ
ใช้ก าลังคน ลดขั้นตอนการท างานและลดความผิดพลาดจากคนท างาน   และการท านายปรากฎการณ์      
เฉพาะด้านเพื่อให้การด าเนินธุรกิจมีประสิทธิภาพสูงสุดอย่างยั่งยืน  

• การฝึกอบรมและถ่ายทอดเทคโนโลยีการวิเคราะห์ปัญหาการออกแบบ การผลิต และการ
บ ารุงรักษาโดยใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ช่วยงานวิศวกรรม (Computer Aided Engineering, CAE)  และ
การใช้ซอฟต์แวร์ช่วยการออกแบบ และวิศวกรรม  (Computer Aided Design, CAD)/ Computer Aided 
Enginnering, CAE)  หลักสูตรอบรมแบ่งเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ หลักสูตรการออกแบบ การพัฒนากระบวนการ
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ผลิต และการบ ารุงรักษาผลิตภัณฑ์ เครื่องจักร และชิ้นงานต่าง ๆ  ด้วยเทคโนโลยี CAE งานฝึกอบรมส าหรับ
บุคคลทั่วไป/งานแก้ปัญหาทางวิศวกรรม และการฝึกอบรมในหน่วยงานตามความต้องการ 

ง. ศูนย์บริการวิ เคราะห์ทดสอบ สวทช. (NSTDA Characterization and Testing 
Center, NCTC) เพ่ือให้บริการวิเคราะห์ทดสอบตามวิธีมาตรฐานต่าง ๆ  ด้วยเครื่องมือวิทยาศาสตร์ที่ทันสมัย 
มูลค่าสูง และได้มาตรฐาน พร้อมนักวิจัยและวิศวกรที่มีความเชี่ยวชาญ ท าให้สามารถวิเคราะห์ทดสอบงานที่
ซับซ้อนได้ เปิดด าเนินการ 7 วัน 24 ชั่วโมง พร้อมให้บริการด้วยความสะดวกและรวดเร็ว สนับสนุนการท าวิจัย
และพัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้ามูลค่าสูงทั้งภาครัฐและเอกชน ในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร สุขภาพและ
การแพทย์ หุ่นยนต์และแมคคาทรอนิกส์ ยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ พร้อมเสริมสร้างความเข้มแข็งด้วยการ
ลงนามความร่วมมือการท างานในรูปแบบเครือข่ายศูนย์เครื่องมือวิทยาศาสตร์ประเทศไทย กับศูนย์เครื่องมือ
วิทยาศาสตร์ทั่วประเทศรวม 16 แห่ง เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับผู้ประกอบการไทยในตลาดโลก 

จ. ศูนย์วิเคราะห์ทดสอบทางนาโนเทคโนโลยีเพื่อความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
ไทยต่อประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (National Advanced Nano Characterization Center, NANC) 
คือ โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการวิเคราะห์ทดสอบทางด้านนาโนเทคโนโลยีของประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียน 
เพ่ือส่งเสริมการส่งออกสินค้าไทยไปยังประเทศคู่ค้าที่มีการบังคับใช้กฎหมายและมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับนาโน
เทคโนโลยีที่ไปสู่การกีดกันทางการค้า ตามข้อก าหนดของ ISO, OECD, EU Cosmetic Directive, US-FDA, 
ASEAN Harmonization เป็นต้น 

4.7 การบริหารจัดการ  

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดย ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
(สวทช.) จะเป็นผู้บริหารจัดการเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกในภาพรวม ภายใต้การ
ก ากับดูแลของคณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (กวทช.) ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นประธานคณะกรรมการ ทั้งนี้ สวทช. ได้มีประสบการณ์กว่า 15 ปี ใน
การบริหารจัดการอุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทยตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ซึ่งเป็นเขตนวัตกรรมแห่งแรกของ
ประเทศ โดยผู้บริหารของ สวทช. ที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการอุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทย ตั้งแต่
อดีตถึงปัจจุบัน ได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติ โดยได้เคยด ารงต าแหน่งส าคัญ อาทิ  International 
President รวมถึง Asia Pacific Division President ของ International Association of Science Parks 
and Areas of Innovation (IASP) และยังเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการก่อตั้งสมาคมหน่วยบ่มเพาะธุรกิจและ
อุทยานวิทยาศาสตร์ไทย ซึ่งเป็นสมาคมวิชาชีพของผู้บริหารหน่วยบ่มเพาะธุรกิจและผู้บริหารอุทยาน
วิทยาศาสตร์ รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาธุรกิจเทคโนโลยีและสนับสนุนการน านวัตกรรมไปสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมและการแข่งขันของประเทศ  
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5. ความเป็นไปได้ทางด้านเศรษฐกิจของโครงการ 

5.1 ภาพรวมการลงทุนวิจัยและพัฒนา   

ตามที่รัฐบาลสนับสนุนให้ EEC เป็นพ้ืนที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ใหม่ หรืออุตสาหกรรมเป้าหมาย 10 S-Curve  โดยวางยุทธศาสตร์และเป้าหมาย 20 ปี เพ่ือให้ประเทศไทยมี
อัตราการเติบโตของ GDP เฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 4.5 ต่อปี การลงทุนเติบโตเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ต่อปี 
และมูลค่าการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 8 ต่อปี  ซึ่งในการจะบรรลุเป้าหมายข้างต้น นอกเหนือจากการ
ส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ รัฐบาลจะต้องส่งเสริมให้อุตสาหกรรมไทยมีการลงทุนด้านวิจัย พัฒนา
เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือเร่งยกระดับและต่อยอดอุตสาหกรรมที่เป็น S-Curve เดิม และเข้าสู่ห่วงโซ่
มูลค่าของอุตสาหกรรมที่เป็น S-Curve ใหม่ด้วย 

 ในการนี้ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้วางเป้าหมายที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
20 ปี ไว้ว่า ว่า EECi และมาตรการส่งเสริมต่างๆ จะช่วยกระตุ้นให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายค่าใช้จ่ายเพ่ือ
การลงทุนวิจัย และพัฒนา (GERD) จากร้อยละ 1 ของ GDP ในปี 2560 หรือคิดเป็นประมาณ 1.46 แสนล้าน
บาท เป็นร้อยละ 2 ของ GDP ในปี 2570 หรือคิดเป็นประมาณ 4.45 แสนล้านบาท และร้อยละ 4 ของ GDP 
ในปี 2580 หรือคิดเป็นประมาณ 1.38 ล้านล้านบาท ดังแสดงในตารางที่ 6 

ตารางท่ี 5: การลงทุนวิจัยพัฒนาของประเทศจากเป้าหมายของ วท. 

เป้าหมาย 2558 2560 2565 2570 2575 2580 

GDP Growth 3.55% 3.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 

GERD/GDP 0.62% 1% 1.5% 2.0% 3.0% 4.0% 

GDP (ล้านบาท) 13,672,851 14,618,397 17,870,857 22,270,339 27,752,895 34,585,156 

GERD (ล้านบาท) 84,671       146,184        268,063        445,407        832,587  1,383,406 

 

 การพัฒนา EECi จะเป็นหนึ่งในตัวเร่งส าคัญให้ประเทศไทยสามารถยกระดับขีดความสามารถของ

อุตสาหกรรมเดิมและเข้าสู่ อุตสาหกรรมใหม่ได้ ทั้งในพ้ืนที่  EEC และในพ้ืนที่ อ่ืนของประเทศ ทั้งนี้  

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดย สวทช. ได้คาดการณ์ไว้ว่าสัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของ

ประเทศใน EECi จะทยอยเพ่ิมขึ้นจากร้อยละศูนย์ในปี 2560 เป็นร้อยละ 1 ในปี พ.ศ. 2561 และเป็น          

ร้อยละ 2 ร้อยละ 4 ร้อยละ 6 ร้อยละ 8 ในปี พ.ศ. 2562, พ.ศ. 2563, พ.ศ. 2564 และ พ.ศ. 2565 ตามล าดับ 

จากนั้นจึงทยอยเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 8.5 ร้อยละ 9.0 ร้อยละ 9.5 และร้อยละ 10 ในปี พ.ศ. 2566 พ.ศ.2567 

พ.ศ.2568 และ พ.ศ.2569 แล้วจึงรักษาระดับการลงทุนวิจัยพัฒนาใน EECi อยู่ที่ร้อยละ 10 ของมูลค่าการ

ลงทุนวิจัยและพัฒนาของประเทศไปจนถึงปี พ.ศ. 2580 ซึ่งสัดส่วนนี้ ถือได้ว่าอยู่ในวิสัยที่ไม่สูงมากนักเมื่อ
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เทียบกับเขตนวัตกรรมชั้นน าของโลกเช่น อุทยานวิทยาศาสตร์ซินจู ซึ่งมีสัดส่วนการลงทุนวิจัยพัฒนาอยู่ที่ราว

ร้อยละ 23 ของการลงทุนวิจัยและพัฒนาทั้งหมดของไต้หวัน ในปี ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) หรือเมื่อเทียบกับ

สัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาในอุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทยที่ร้อยละ 7.23 ของการลงทุนวิจัยและ

พัฒนาของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2558 

 อนึ่งรูปแบบการลงทุนในการพัฒนาเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EECi) จะ

เป็นการท างานร่วมกันระหว่างหลายภาคส่วน ได้แก่ 

1. ภาครัฐโดย สวทช. และหน่วยงานต่างๆ ภายใต้สังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
รวมถึง หน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ  การลงทุนในส่วนนี้ จะมุ่งไปที่ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการวิจัย พัฒนา และ
นวัตกรรมเป็นหลัก ซึ่งรวมถึง ห้องปฏิบัติการและโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือขยายผลการวิจัยพัฒนาสู่สายการผลิต 
เครื่องมือวิจัยพัฒนาและวิเคราะห์ทดสอบ รวมไปถึงการจัดตั้งและบริหารจัดการศูนย์ความเป็นเลิศเฉพาะทาง 
การพัฒนาก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในทุกระดับ และการจัดให้มีกลไกการยกระดับ
และถ่ายทอดเทคโนโลยีจากสถาบันวิจัย และมหาวิทยาลัยจากภายในและต่างประเทศสู่ภาคเอกชน เป็นต้น 
ทั้งนี้ งบประมาณของภาครัฐเป็นส่วนหนึ่งของแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ที่รัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา ได้จัดท าข้ึน 

2. บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) (ปตท.) มีสถานะเป็นผู้ร่วมพัฒนา EECi โดยมีบทบาทในสอง
สถานะได้แก่ (1) บทบาทผู้พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการบนพ้ืนที่วังจันทร์
วัลเลย์ เพ่ือรองรับเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ตามแผนแม่บทที่ สวทช. เห็นชอบ 
รวมถึงเป็นผู้จัดสรรที่ดินให้ สวทช. เช่าใช้ประโยชน์ตลอดการด าเนินการ EECi และ (2) บทบาทในการเป็นผู้
ลงทุนวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมภายใน EECi  

3. สถาบันวิทยสิริเมธี เป็นมหาวิทยาลัยในระดับบัณฑิตศึกษาที่มุ่งเน้นการวิจัยและพัฒนาขั้นสูง 
จัดตั้งอยู่ภายในพ้ืนที่ EECi เป็นสถาบันการศึกษาส าคัญที่จะช่วยสนับสนุนความเข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม ช่วยในการผลิตก าลังคนขั้นสูงเพ่ือป้อนให้กับหน่วยงานต่างๆที่จัดตั้งอยู่ทั้งในพ้ืนที่
และภายนอก ตลอดจนเป็นผู้ถ่ายทอดและสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีให้กับภาคเอกชน ผ่านกระบวนการ
ร่วมวิจัย รับจ้างวิจัย และการเข้าร่วมคอนซอร์เทียมต่าง ๆ รวมถึงการเป็นผู้ใช้ประโยชน์ในโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่จัดตั้งอยู่ในพื้นท่ี EECi 

4. โรงเรียนก าเนิดวิทย์ เป็นโรงเรียนมัธยมส าหรับผู้มีความเป็นเลิศด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
จัดตั้งอยู่ภายในพ้ืนที่ EECi เป็นสถาบันการศึกษาส าคัญที่จะป้อนก าลังคนระดับสูงในระยะยาวให้กับประเทศ
รวมถึงหน่วยงานวิจัยขั้นสูงภายในพ้ืนที่ 

5. มหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษาอ่ืนๆ ทั้งจากภายในและต่างประเทศท่ีเข้าร่วมเป็นพันธมิตรใน
การพัฒนา EECi  มีบทบาทส าคัญทั้งในสถานะผู้ถ่ายทอดและสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีให้กับภาคเอกชน
ในพ้ืนที่และภายนอกพ้ืนที่ EECi  ผ่านกระบวนการร่วมวิจัย รับจ้างวิจัย และการเข้าร่วมคอนซอร์เทียมต่างๆ 
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รวมถึงการจัดตั้งศูนย์ความเป็นเลิศเฉพาะทาง และร่วมใช้ประโยชน์ในโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่จัดตั้งอยู่ในพื้นท่ี EECi 

6. หน่วยงานเอกชนอ่ืนทั้งจากภายในและต่างประเทศ จะมีบทบาทส าคัญในการลงทุนวิจัยพัฒนา
เพ่ือสร้างนวัตกรรมขึ้นในพ้ืนที่ EECi และน านวัตกรรมที่ได้ไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์เพ่ือสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศ รวมถึงจะมีบทบาทส าคัญในการสร้างตลาดงานวิจัยและพัฒนาขึ้น
ในประเทศ ท าให้ประเทศไทยมีสัดส่วนบุคลากรวิจัยพัฒนาเพ่ิมขึ้นตามเป้าหมายของประเทศ ทั้งนี้ การลงทุน
ของภาคเอกชนใน EECi จะได้ประโยชน์ทั้งต่อภาคเอกชนเอง คือ สามารถพัฒนานวัตกรรมได้รวดเร็วเนื่องจาก
สามารถต่อยอดความเชี่ยวชาญในหลากหลายสาขาทั้งจากสถาบันวิจัยของรัฐ มหาวิทยาลัย และภาคเอกชนที่
รวมกันอยู่ในพ้ืนที่ EECi รวมถึงใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐานจ านวนมากท่ีรัฐลงทุนไว้ให้ ท าให้เกิดพลวัตร
สูงในการพัฒนานวัตกรรมตามแนวทางระบบนวัตกรรมเปิด (Open Innovation System) ลดความเสี่ยงใน
การลงทุนวิจัยและพัฒนาแล้วได้ผลตอบแทนไม่คุ้มค่า นอกจากนี้ การลงทุนของภาคเอกชนใน EECi ยังสร้าง
ประโยชน์ทางอ้อมในการท าให้ผลงานวิจัยของรัฐและมหาวิทยาลัยมีความสอดคล้องและมีโอกาสถ่ายทอดลงสู่
การใช้ประโยชน์ในอุตสาหกรรมได้เร็วขึ้น ท าให้การลงทุนวิจัยพัฒนาของรัฐและมหาวิทยาลัยสร้างผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจให้กับประเทศได้มากขึ้น 
 นอกจากนี้ ในแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ในส่วนที่กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
เกี่ยวข้อง ได้มีการก าหนดเป้าหมายสัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาครัฐและเอกชนไว้ว่า เป็นส่วนของ
รัฐร้อยละ 30 และส่วนของเอกชนร้อยละ 70 ดังนั้น เพ่ือประโยชน์ในการค านวณผลกระทบทางเศรษฐกิจจาก
การพัฒนา EECi จึงได้ก าหนดสมมุติฐานเพ่ิมเติมว่า สัดส่วนการลงทุนวิจัยพัฒนาของภาครัฐต่อภาคเอกชนจะ
ปรับเปลี่ยนในลักษณะเชิงเส้นตรงจากสัดส่วน 50:50 ในปี พ.ศ. 2560 ไปสู่สัดส่วน 30:70 ในปี พ.ศ.2580 โดย
การลงทุนของรัฐจะลดลง 1 ส่วน และการลงทุนของเอกชนจะเพ่ิมขึ้น 1 ส่วนในแต่ละปี และจากสมมุติฐาน
ดังกล่าวสามารถค านวณมูลค่าการลงทุนวิจัยและพัฒนาของรัฐและเอกชนได้ดังแสดงในตารางที่ 6 

ตารางท่ี 6: มูลค่าการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาครัฐและภาคเอกชน 

 

  

เป้าหมาย 2560 2565 2570 2575 2580 

GERD (ล้านบาท) 146,184  268,063  445,407  832,587  1,383,406 

GERD ใน EECi (ล้านบาท) 0 21,445 44,541 83,259 138,341 

สัดส่วนรัฐ:เอกชน 50:50 45:55 40:60 35:65 30:70 

GERD ภาครัฐ (ล้านบาท) 0 9,650 17,816 29,141 41,502 

GERD ภาคเอกชน (ล้านบาท) 0 11,795 26,724 54,118 96,838 
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5.2 การวิเคราะห์ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ  

 จากข้อมูลเชิงมหภาคและสมมุติฐานข้างต้น กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดย สวทช. ได้ท า
การวิเคราะห์ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเป็น 4 กรณีศึกษา ดังนี้ 

1) การเติบโตเป็นไปตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
2) การเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนวิจัยและพัฒนาต่ ากว่าเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 
3) ผลกระทบทางเศรษฐกิจเป็นสัดส่วนกับการลงทุนวิจัยและพัฒนาของรัฐ 
4) ผลกระทบทางเศรษฐกิจเป็นไปในลักษณะเดียวกับเขตนวัตกรรมชั้นน าของโลก 

5.2.1 ผลการเติบโตเป็นไปตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

 ในกรณีศึกษานี้ นอกจากใช้สมมุติฐานที่ได้กล่าวมาทั้งหมดในหัวข้อ 5.1 แล้ว ผู้ศึกษาได้ใช้ข้อมูลจาก

รายงานประจ าปี พ.ศ.2559 ของบริษัท เอสซีจี จ ากัด (มหาชน) ซึ่งเป็นบริษัทเอกชนขนาดใหญ่ของประเทศ

ไทย ซึ่งได้ระบุข้อมูลไว้ว่าในปี พ.ศ. 2559 บริษัทฯ ได้ลงทุนวิจัยและพัฒนาร้อยละ 1 ของยอดขาย และ

สามารถผลิตสินค้าที่มีมูลค่าสูงที่เกิดจากการลงทุนวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่องได้ร้อยละ 38 ของยอดขาย 

นอกจากนี้ บริษัทฯ ยังได้รายงานว่าในปี พ.ศ. 2559 มีก าไรสุทธิอยู่ที่ ร้อยละ 13.2 ของยอดขาย ดังนั้น จึงได้

ท าการตั้งสมมุติฐานเพ่ิมเติมว่า มูลค่าการลงทุนวิจัยและพัฒนาของเอกชนมูลค่าเทียบเท่าร้อยละ 1 ของ GDP 

จะน าไปสู่สินค้าที่มีมูลค่าสูงร้อยละ 38 ของ GDP โดยมีอัตราก าไรอยู่ที่ร้อยละ 13.2 ท าให้รัฐสามารถจัดเก็บ

ภาษีนิติบุคคลในอัตราร้อยละ 20 ของก าไรดังกล่าวได้ 

 อนึ่งในกรณีศึกษานี้ ถือว่าการลงทุนวิจัยของภาครัฐเป็นการสร้างฐานความรู้ไว้ให้กับประเทศ เพ่ือให้

ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมสามารถน าไปต่อยอดให้เกิดประโยชน์ จึงไม่คิดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจาก

การลงทุนวิจัยและพัฒนาของรัฐ 

 จากสมมุติฐานต่างๆ ข้างต้น ท าให้ผู้ศึกษาสามารถค านวณอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของรัฐใน

กรณีศึกษานี้ได้ จากการค านวณสัดส่วนรายได้ภาษีท่ีจัดเก็บได้ต่อมูลการลงทุนวิจัยและพัฒนาของรัฐที่ลงทุนไป

ใน EECi ดังแสดงโดยละเอียดในภาคผนวกที่ 2 และ สามารถสรุปผลโดยสังเขปได้ในตารางที่ 7 ว่า ส าหรับ

กรณีศึกษานี้ การลงทุนพัฒนา EECi ของรัฐ จะให้ผลตอบแทนการลงทุนที่ 1.83 เท่าและส่งผลต่อ GDP มูลค่า 

27.78 ล้านล้านบาทในช่วง 20 ปี ( พ.ศ. 2561- พ.ศ.2580) 
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ตารางท่ี 7: ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจกรณีศึกษาที่ 1 (การเติบโตเป็นไปตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี) 

เป้าหมาย 2565 2570 2575 2580 รวม 20 ปี หรือ 

[เฉลี่ย 20 ปี] 

GERD ใน EECi (ล้านบาท) 21,445 44,541 83,259 138,341 1,132,178 

GERD ภาครัฐ (ล้านบาท) 9,650 17,816 29,141 41,502 401,014 

GERD ภาคเอกชน (ล้านบาท) 11,795 26,724 54,118 96,838 731,164 

ผลกระทบจากการลงทุนวิจัย 

(ล้านบาท) 

448,201 1,015,527 2,056,490 3,679,861 27,784,226 

รายได้ภาษี (ล้านบาท) 11,833 26,810 54,291 97,148 733,504 

ผลตอบแทนการลงทุนของรัฐ 1.18 1.40 1.73 2.15 [1.83] 

 

5.2.2 การเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนวิจัยและพัฒนาต่ ากว่าเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 

 ในกรณีศึกษานี้ ผู้ศึกษาได้ปรับทอนเป้าหมายการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศให้เติบโตที่ร้อยละ 
3.5 ต่อปีในระหว่างปี พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2580 เท่ากับเป้าหมายการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในปี 
2560 นอกจากนี้ ยังได้ลดทอนเป้าหมายอัตราการเติบโตของการลงทุนวิจัยและพัฒนาในภาพรวมของประเทศ
ระยะ 20 ปี ลงก่ึงหนึ่ง คือ การลงทุนวิจัยและพัฒนาของประเทศอยู่ที่ร้อยละ 0.75 ของ GDP ในปี พ.ศ. 2560 
และเพ่ิมเป็นร้อยละ 1.5 ของ GDP ในปี 2575 (เติบโตร้อยละ 0.05 ต่อปี) และ เป็นร้อยละ 2 ของ GDP ในปี 
2580 (เติบโตร้อยละ 0.10 ต่อปีระหว่าง พ.ศ. 2575- พ.ศ. 2580) ดังแสดงในตารางที่ 8  

ตารางท่ี 8: มูลค่าการลงทุนวิจัยพัฒนาของประเทศ ในกรณีที่มีการเติบโตต่ ากว่าเป้าหมาย 

เป้าหมาย 2558 2560 2565 2570 2575 2580 

GDP Growth 3.55% 3.5%  3.5%  3.5% 3.5% 3.5% 

GERD/GDP 0.62% 0.75% 1.0% 1.25% 1.5% 2.0% 

GDP (ล้านบาท) 13,672,851 14,618,397 17,362,070  20,620,693  24,490,914  29,087,524  

GERD (ล้านบาท) 84,671 109,638 173,621  257,759 367,364 581,750 

 

 ส าหรับการค านวณผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการลงทุนวิจัยและพัฒนา ผู้ศึกษายังคงใช้สมมุติฐาน
สัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาใน EECi ตามที่เสนอไว้ในหัวข้อ 5.1 และยังคงใช้สมมุติฐานเช่นเดียวกับ
กรณีศึกษาที่ 1 ซึ่งอ้างอิงรายงานประจ าปี พ.ศ. 2559 ของบริษัท เอสซีจี จ ากัด (มหาชน) ท าให้สามารถ
ค านวณอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของรัฐในกรณีศึกษาที่ 2 นี้ได้ จากการค านวณสัดส่วนรายได้ภาษีที่
จัดเก็บได้ต่อมูลการลงทุนวิจัยและพัฒนาของรัฐที่ลงทุนไปใน EECi ดังแสดงโดยละเอียดในภาคผนวกที่ 2 และ 
สามารถสรุปผลโดยสังเขปได้ในตารางที่ 10 ว่า ส าหรับกรณีศึกษาที่ 2 นี้ การลงทุนพัฒนา EECi ของรัฐ จะให้
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ผลตอบแทนการลงทุนที่ 1.78 เท่าและส่งผลต่อ GDP มูลค่า 13.22 ล้านล้านบาทในช่วง 20 ปี (พ.ศ. 2561-
พ.ศ. 2580) 

ตารางท่ี 9: ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจกรณีศึกษาที่ 2 (การเติบโตต่ ากว่าเป้าหมาย) 

เป้าหมาย 2565 2570 2575 2580 รวม 20 ปี หรือ 

[เฉลี่ย 20 ปี] 

GERD ใน EECi (ล้านบาท) 13,890 25,776 36,736 58,175 544,550 

GERD ภาครัฐ (ล้านบาท)  6,250   10,310   12,858   17,453   196,540  

GERD ภาคเอกชน (ล้านบาท)  7,639   15,466   23,879   40,723   348,010  

ผลกระทบจากการลงทุนวิจัย 

(ล้านบาท) 
290,294  587,690  907,388  1,547,456  13,224,379  

รายได้ภาษี (ล้านบาท)  7,664   15,515   23,955   40,853   349,124  

ผลตอบแทนการลงทุนของรัฐ 1.23 1.50 1.86 2.34 [1.78] 

 

5.2.3 ผลกระทบทางเศรษฐกิจเป็นสัดส่วนกับการลงทุนวิจัยและพัฒนาของรัฐ 

 ในกรณีศึกษาที่ 3 นี้ ผู้ศึกษาได้จ าลองว่าผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากการลงทุนใน EECi จะ

เป็นไปในท านองเดียวกับผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากการลงทุนของรัฐในรูปงบประมาณแผ่นดิน

ประจ าปีที่จัดสรรให้กับ สวทช. ซึ่งเป็นผู้บริหารและผู้ด าเนินกิจกรรมต่างๆของรัฐในอุทยานวิทยาศาสตร์

ประเทศไทย กล่าวคือ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 สวทช. ได้รับงบประมาณแผ่นดินจ านวนทั้งสิ้น 3,081.09 

ล้านบาท และท าให้เกิดมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจที่จัดเก็บข้อมูลได้คิดเป็นมูลค่า 19,529 ล้านบาท หรือ คิดเป็น 

6.3385 เท่าของงบประมาณแผ่นดินที่ได้รับจากรัฐ ทั้งนี้ร้อยละ 96 ของมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจดังกล่าวเป็น

มูลค่าก าไรที่เกิดข้ึนหรือมูลค่าต้นทุนที่ลดลง (ท าให้ก าไรเพิ่มขึ้น)  

 จากสมมุติฐานข้างต้น รวมกับสมมุติฐานอ่ืนๆ ที่เสนอไว้ในหัวข้อ 5.1 ท าให้ผู้ศึกษาสามารถค านวณ

อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของรัฐในกรณีศึกษาที่ 3 นี้ได้ จากการค านวณสัดส่วนรายได้ภาษีท่ีจัดเก็บได้ต่อ

มูลการลงทุนวิจัยและพัฒนาของรัฐที่ลงทุนไปใน EECi ดังแสดงโดยละเอียดในภาคผนวกที่ 2 และ สามารถ

สรุปผลโดยสังเขปได้ในตารางที่ 11 ว่า ส าหรับกรณีศึกษาที่  3 นี้ การลงทุนพัฒนา EECi ของรัฐ จะให้

ผลตอบแทนการลงทุนที่ 1.22 เท่าและส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจในรูปก าไรที่เพ่ิมขึ้นหรือต้นทุนที่ลดลงเป็น

มูลค่า 2.44 ล้านล้านบาทในช่วง 20 ปี (พ.ศ. 2561- พ.ศ. 2580) 
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ตารางท่ี 10: ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจกรณีศึกษาที่ 3                                                          

(ผลกระทบทางเศรษฐกิจเป็นสัดส่วนกับการลงทุนวิจัยและพัฒนาของรัฐ) 

เป้าหมาย 2565 2570 2575 2580 รวม 20 ปี หรือ 

[เฉลี่ย 20 ปี] 

GERD ใน EECi (ล้านบาท) 21,445 44,541 83,259 138,341 1,132,178 

GERD ภาครัฐ (ล้านบาท) 9,650 17,816 29,141 41,502 401,014 

GERD ภาคเอกชน (ล้านบาท) 11,795 26,724 54,118 96,838 731,164 

ผลกระทบจากการลงทุนวิจัย 

ในรูปก าไรหรือต้นทุนที่ลดลง

(ล้านบาท) 

 58,721   108,411   177,319   252,539   2,440,157  

รายได้ภาษี (ล้านบาท)  11,744   21,682   35,464   50,508   488,031  

ผลตอบแทนการลงทุนของรัฐ 1.22  1.22   1.22   1.22  [1.22] 

 

5.2.4 ผลกระทบทางเศรษฐกิจเป็นไปในลักษณะเดียวกับเขตนวัตกรรมชั้นน าของโลก 

 ในกรณีศึกษาที่ 4 นี้ ผู้ศึกษาได้จ าลองผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการลงทุนใน EECi ว่าเป็น
เช่นเดียวกับเขตนวัตกรรมชั้นน าของโลก คือ อุทยานวิทยาศาสตร์ซินจู ในไต้หวัน คือ มีการลงทุนวิจัยและ
พัฒนาในอุทยานวิทยาศาสตร์ซินจู คิดเป็นมูลค่าราวร้อยละ 23 ของการลงทุนวิจัยและพัฒนาของทั้งประเทศ 
ในปี ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) และจากข้อมูลที่ปรากฎในหนังสือ The Taiwan Electronics Industry by 
Chung Shing Lee and Michael Pecht, CRC Press, 1997 หน้า 118 พบว่าค่าเฉลี่ยผลก าไรของบริษัทใน
อุทยานวิทยาศาสตร์ซินจูอยู่ที่ร้อยละ 25 ดังนั้น ในกรณีศึกษานี้ ผู้ศึกษาจึงได้ปรับสมมุติฐานในเรื่องการเติบโต
ของสัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาใน EECi ต่อการลงทุนวิจัยและพัฒนาทั้งหมดของประเทศเป็นการทยอย
เพ่ิมข้ึนจากร้อยละศูนย์ในปี พ.ศ.2560 เป็นร้อยละ 1 ในปี 2561 และเป็นร้อยละ 2  ร้อยละ 4  ร้อยละ 6 และ 
ร้อยละ 8 ในปี 2562, 2563, 2564 และ 2565 ตามล าดับ จากนั้นจึงทยอยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1 ต่อปีนับตั้งแต่ปี 
2566 ไปจนถึงปี พ.ศ. 2580 ท าให้สัดส่วนการลงทุนวิจัยพัฒนาใน EECi อยู่ที่ร้อยละ 23 ของมูลค่าการลงทุน
วิจัยและพัฒนาของประเทศในปี พ.ศ. 2580  

 จากสมมุติฐานข้างต้น รวมกับสมมุติฐานอ่ืนๆ ที่เสนอไว้ในหัวข้อ 5.1 ท าให้ผู้ศึกษาสามารถค านวณ
อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของรัฐในกรณีศึกษาที่ 4 นี้ได้ จากการค านวณสัดส่วนรายได้ภาษีท่ีจัดเก็บได้ต่อ
มูลการลงทุนวิจัยและพัฒนาของรัฐที่ลงทุนไปใน EECi ดังแสดงโดยละเอียดในภาคผนวกที่ 2 และ สามารถ
สรุปผลโดยสังเขปได้ในตารางที่ 12 ว่า ส าหรับกรณีศึกษาที่ 4 นี้ การลงทุนพัฒนา EECi ของรัฐ จะให้
ผลตอบแทนการลงทุนที่ 2.18 เท่าและส่งผลต่อ GDP มูลค่า 30.22 ล้านล้านบาทในช่วง 20 ปี (พ.ศ. 2561-
พ.ศ. 2580)  
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ตารางท่ี 11: ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจกรณีศึกษาที่ 4                                                          

(ผลกระทบทางเศรษฐกิจเป็นไปในลักษณะเดียวกับเขตนวัตกรรมชั้นน าของโลก) 

เป้าหมาย 2565 2570 2575 2580 รวม 20 ปี หรือ 

[เฉลี่ย 20 ปี] 

GERD ใน EECi (ล้านบาท) 21,445 57,903  149,866   318,183   2,014,671  

GERD ภาครัฐ (ล้านบาท)  9,650   23,161   52,453   95,455   693,147  

GERD ภาคเอกชน (ล้านบาท)  11,795   34,742   97,413   222,728   1,321,524  

ผลกระทบจากการลงทุนวิจัย 

(ล้านบาท) 
321,675 868,543 2,247,984 4,772,752 30,220,059 

รายได้ภาษี (ล้านบาท) 16,083.77  43,427.16   112,399.22   238,637.58   1,511,003  

ผลตอบแทนการลงทุนของรัฐ 1.63 1.88 2.14 2.50 [2.18] 
 

5.2.5 สรุปผลการศึกษาความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจของ EECi   

 ผู้ศึกษาได้ท าการเปรียบเทียบประมาณการผลตอบแทนการลงทุนของรัฐในการพัฒนา EECi ใน 4 
กรณีศึกษาข้างต้นไว้ในตารางที่ 13 และพบว่า แม้ว่าสมมุติฐานในการค านวณผลตอบแทนการลงทุนจะมีที่มา
แตกต่างกัน แต่ผลตอบแทนในทุกกรณีศึกษาแสดงให้เห็นว่าการลงทุนของรัฐในการพัฒนา EECi มีความคุ้มค่า 
รัฐได้ผลตอบแทนทางตรงกลับมาในรูปภาษีที่จะเก็บได้จากผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นไม่น้อยไปกว่า
งบประมาณที่ลงทุนไปในการพัฒนา EECi  ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า การพัฒนา EECi มีความเป็นไปได้ทาง
เศรษฐกิจ ทั้งนี้ แม้ยังไม่ได้ค านวณผลกระทบทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นรายได้จากการจัดเก็บภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาจากบุคลากรวิจัยและนวัตกรรมซึ่งปกติมีรายได้สูงกว่าประชากรปกติ รวมไปถึงรายได้จากภาษีที่
อาจจะเกิดขึ้นจากธุรกิจสนับสนุนต่างๆ ในบริเวณโดยรอบพ้ืนที่ EECi ซึ่งจะท าให้เกิดการจ้างงานเพ่ิมเติมและ
การกระจายรายได้ในพ้ืนที่ และเกิดแรงจูงใจให้เกิดการมุ่งเป้ามีอาชีพในสายงานด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีเพ่ิมข้ึนในประเทศอีกมาก 

 นอกจากนี้ การลงทุนพัฒนา EECi ของรัฐในครั้งนี้ ยังมีผลกระทบที่ส าคัญในเชิงโครงสร้าง คือการเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและภาคอุตสาหกรรมไทยในเวทีโลก รวมไปถึงการปรับโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจของประเทศไปสู่ระบบเศรษฐกิจซึ่งขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม และการสร้างทุนทางปัญญาใน
ประเทศเพ่ือให้ประเทศไทยยืนบนฐานความเข้มแข็งจากภายในได้อย่างมั่นคง อันจะน าไปสู่ความมั่งคั่ง และ
ยั่งยืนของประเทศสืบต่อไป 
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ตารางท่ี 12 การเปรียบเทียบผลตอบแทนจากการลงทุนในแต่ละกรณีศึกษา (2561-2580) 

กรณี อัตราการเติบโต

เฉลี่ย 

GERD/GDP 

เฉลี่ย 

การลงทุน วทน. 

ใน EECi 

(ล้านบาท) 

ผลตอบแทนจาก

การลงทุนเฉลี่ย 

(เท่า) 

1. การเติบโตเป็นไปตามเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

4.4% 2.3% 1,132,178 1.83 

2. การเติบโตทางเศรษฐกิจและ 
การลงทุนวิจัยและพัฒนาต่ ากว่า
เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาต ิ

3.5% 1.3% 544,550 1.78 

3. ผลกระทบทางเศรษฐกิจเป็น
สัดส่วนกับการลงทุนวิจัยและพัฒนา
ของรัฐ 

4.4% 2.3% 1,132,178  1.22 

4. ผลกระทบทางเศรษฐกิจเป็นไปใน
ลักษณะเดียวกับเขตนวัตกรรมชั้นน า
ของโลก 

4.4% 2.3% 2,014,671 2.18 
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6. ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกจะเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ที่มีความเข้มข้นของ
งานวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม ที่มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นส าหรับการต่อยอดการวิจัยพัฒนาสู่การสร้าง
นวัตกรรมออกสู่เชิงพาณิชย์ เป็นแหล่งในการทดลองทดสอบสินค้านวัตกรรมก่อนออกสู่ตลาด รวมถึงเป็นแหล่ง
รวมนวัตกร ผู้เชี่ยวชาญทั้งไทยและต่างชาติจ านวนมาก โดยการพัฒนาเขตนวัตกรรมฯ มีผลที่คาดว่าจะได้รับ 
ดังนี้ 

• ยกระดับเทคโนโลยีและพัฒนาผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมเดิมให้มีการน าเทคโนโลยีมาสร้าง
นวัตกรรมที่เพ่ิมมูลค่าหรือช่วยลดต้นทุน รวมถึงท าให้ผลิตภัณฑ์ไทยมีมาตรฐานและเพ่ิมมูลค่าการส่งออกได้   

• เป็นฐานเชื่อมโยงงาน/ถ่ายทอดวิจัยและนวัตกรรมในสาขาที่มุ่งเน้นทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
และบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาคธุรกิจ สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัย และหน่วยงาน
ภาครัฐ ตามแนวคิด Triple Helix Model และ Quadruple Helix Model ให้เกิดการดูดซับองค์ความรู้ สร้าง
นวัตกรรมและน านวัตกรรมไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ 

• เป็นแหล่งลงทุนวิจัยนวัตกรรมทั้งภาครัฐ สถาบันการศึกษา และเอกชนทั้งของไทย และต่างชาติ 
อันจะส่งผลให้บรรลุเป้าหมายของประเทศไทยในการเพ่ิมจ านวนนักวิจัยและค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาให้
เพ่ิมข้ึน  

• สร้ างให้ เกิดผู้ ประกอบการฐานนวัตกรรมทางด้าน ( 1)  หุ่ นยนต์  และระบบอัตโนมัติ                      
(2) ผู้ประกอบการนวัตกรรมจากวัตถุดิบและของเหลือทิ้งจากภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และฐาน
ทรัพยากรชีวภาพของประเทศ และ (3) ผู้ประกอบการนวัตกรรมเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ที่สร้าง
มูลค่าเพ่ิมและการเติบโตให้แก่เศรษฐกิจของประเทศ 

• เป็นแหล่งจ้างงานของนักวิจัย นวัตกรทั้งไทยและต่างประเทศมากกว่า 10,000 คน ในสาขาที่ตรง
กับความต้องการของภาคอุตสาหกรรม 
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7. ปัจจัยความส าเร็จของการพัฒนาเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 

จากประสบการณ์ของการพัฒนาเขตนวัตกรรมในประเทศไทยและในต่างประเทศ รวมไปถึง  
การพิจารณากรอบแนวคิดการด าเนินการของ EECi เองแล้ว กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดย สวทช. 
เห็นว่า ปัจจัยความส าเร็จของการพัฒนา EECi อยู่ที่ความสามารถในการพัฒนาระบบนิเวศนวัตกรรมที่มีความ
กว้างขวางครอบคลุม (Comprehensive Innovation Ecosystem) ประกอบด้วยมิติต่าง ๆ ซึ่งมีความ
เชื่อมโยงกัน อย่างน้อยดังนี้ 

1) มิติความเป็นศูนย์รวมของบุคลากรวิจัยและนวัตกร  

ในระบบเศรษฐกิจซึ่งขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม (Innovation Driven Economy) ทรัพยากรที่
ส าคัญที่สุด คือ ทุนทางปัญญา (Intellectual Capacity) ดังนั้น ทุกประเทศที่มุ่งหวังจะรักษาหรือเพ่ิมพูนขีด
ความสามารถในการแข่งขัน จึงมีความพยายามเป็นอย่างมากที่จะดึงดูดผู้มีความสามารถสูงเข้าสู่ประเทศหรือ
เขตเศรษฐกิจของตนอย่างเป็นระบบ อาทิ  

• ประเทศสิงคโปร์ มีการให้ทุนวิจัยระยะยาวแก่นักวิทยาศาสตร์ระดับสูงในการเข้ามาท าวิจัย
พัฒนาในประเทศ พร้อมจัดหานักศึกษาในระดับปริญญาเอกจ านวนมากเข้ามาเป็นลูกมือ (Apprentice) กับ
นักวิทยาศาสตร์เหล่านั้น โดยที่นักศึกษาเหล่านี้ก็ถูกดึงดูดเข้ามาผ่านกระบวนการคัดเลือกอย่างเป็นระบบผ่าน
กระบวนการให้ทุนการศึกษา ทุนวิจัย รวมไปถึงการให้โอนสัญชาติเพ่ือแลกกับสิทธิประโยชน์ที่เพ่ิมข้ึน เป็นต้น 

• ประเทศจีน มีการดึงดูดนักวิทยาศาสตร์ชั้นน าเชื้อชาติจีนซึ่งพ านักอยู่ในต่างประเทศ 
(Overseas Returnee) กลับเข้ามาท างานในประเทศจีนเพ่ือช่วยกันพัฒนาชาติ โดยการให้ต าแหน่งงาน
ระดับสูง ให้เงินสนับสนุนในการย้ายถิ่นฐานและการจัดตั้งธุรกิจเทคโนโลยี อย่างเป็นระบบผ่านโครงการต่าง ๆ  
อาทิ China’s National Talent Development Plan (2010) เป็นต้น 

• ประเทศเอสโตเนีย ประเทศขนาดเล็กมีประชากรประมาณ 1.3 ล้านคน ได้พยายามดึงดูดผู้มี
ความสามารถสูงเข้าประเทศเพ่ือเข้าไปจัดตั้งธุรกิจเทคโนโลยีมาอย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด โดยล่าสุดได้จัดให้มี
โครงการ e-Residency of Estonia ขึ้นใน ค.ศ. 2015 และภายในต้นปี ค.ศ. 2016 สามารถดึงดูดผู้สมัครเป็น 
e-Resident ซึ่งไม่จ าเป็นต้องพ านักจริงในเอสโตเนีย ได้กว่า 9,000 ราย และในจ านวนนี้กว่า 400 รายได้จัดตั้ง
ธุรกิจขึ้นใน Estonia และได้มีกว่า 800 ธุรกิจของเอสโตเนียซึ่งมีผู้บริหารหรือกรรมการบริษัทอย่างน้อย 1 คน 
เป็น e-Resident 

ดังนั้น ส าหรับประเทศไทยซึ่งประสงค์จะก้าวเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม หรือ ประเทศไทย 
4.0 โดยมี EECi เป็นหนึ่งในกลไกสนับสนุน จึงมีความส าคัญอย่างมากที่จะต้องมีกลไกในการสร้างและ
รักษาผู้มีความสามารถสูงของไทยไว้ ตลอดจนสามารถดึงดูดผู้มีความสามารถสูงเข้ามาเพิ่มเติมใน EECi 
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หรือในส่วนอ่ืนของประเทศ ให้เกิดมวลรวมที่มากพอคือมีสัดส่วนจ านวนบุคลากรวิจัยต่อประชากรที่
ทัดเทียมกับประเทศที่อยู่ในระบบเศรษฐกิจซึ่งขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม โดยผ่านกลไกต่าง ๆ  ทั้งทางตรง 
และ ทางอ้อม อาทิ การจัดสรรทุนวิจัยพัฒนาให้กับนักวิจัยชั้นน าของประเทศไทยอย่างต่อเนื่องโดยให้ท าหน้าที่
ฝึกอบรมนักวิจัยรุ่นใหม่ควบคู่ไปด้วย การให้การสนับสนุนทรัพยากรต่าง ๆ  เพ่ือดึงดูดสถาบันวิจัยชั้นน าของ
ต่างประเทศเข้ามาเปิดศูนย์ความเป็นเลิศในประเทศไทยโดยมีเงื่อนไขถ่ายทอดเทคโนโลยีให้อุตสาหกรรมไทย
รวมถึงฝึกอบรมบุคลากรวิจัยของไทยควบคู่ไปด้วย การจัดส่งนักเรียนทุนของรัฐไปศึกษาในสถาบันการศึกษา
ชั้นน าในต่างประเทศ เพ่ือทั้งน าวิทยาการกลับมาพัฒนาประเทศและสร้างเครือข่ายการท างานวิจัยและ
นวัตกรรมในระดับนานาชาติ การดึงดูดนักศึกษาต่างชาติชั้นดีที่มาศึกษาขั้นสูงในประเทศไทย อาทิ ที่สถาบัน
เทคโนโลยีแห่งเอเชีย ให้ท างานต่อในประเทศไทย การดึงดูดสถาบันการศึกษาต่างประเทศเข้ามาเปิดหลักสูตร
ชั้นสูงร่วมกับสถาบันการศึกษาของไทย การพัฒนาสเต็มศึกษาภายในประเทศให้มีความเข้มแข็งเพ่ือรักษา
นักเรียนไทยเก่ง ๆ ไว้ในประเทศ และดึงดูดนักเรียนเก่งของประเทศเพ่ือนบ้านมาศึกษาในประเทศไทย รวมถึง
การสร้างตลาดงานรายได้ดีไว้รองรับบุคลากรด้านวิจัยและนวัตกรรม เป็นต้น 

2) มิติทรัพยากรเพื่อการวิจัยและนวัตกรรม 

การวิจัยและนวัตกรรมจะเกิดขึ้นไม่ได้หากไม่มีทรัพยากรสนับสนุน การจัดสรรทุนวิจัยในโครงการ
ขนาดใหญ่หรือการสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์ความเป็นเลิศเฉพาะทาง อย่างต่อเนื่องข้ามหลายปีงบประมาณ 
เป็นกลไกส าคัญอย่างหนึ่งที่จะท าให้ผลงานวิจัยและนวัตกรรมเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงจะเป็นเครื่องมือ
ส าคัญในการดึงดูดนักวิจัยชั้นน าให้เข้ามาท างานในประเทศรวมถึงพัฒนาก าลังคนวิจัยรุ่นใหม่ขึ้นอย่างต่อเนื่อง
เป็นระบบ  อย่างไรก็ดี การจัดสรรงบประมาณวิจัยนี้ จ าเป็นจะต้องมีหัวข้อท่ีสอดคล้องกันข้ามโครงการ เพ่ือให้
ภาพรวมของผลงานที่จะเกิดขึ้น สามารถน าไปต่อยอดสร้างความเข้มแข็งอย่างเป็นระบบให้กับ
ภาคอุตสาหกรรมตลอดจนเกิดคลังความรู้เฉพาะด้านของประเทศได้   

ในบริบทของ EECi การจัดสรรงบประมาณวิจัยและนวัตกรรม ควรจะมีความสอดคล้องต่อเนื่อง
กับอุตสาหกรรมมุ่งเน้นของ EECi ตลอดจนมีทิศทางที่ชัดเจน เพื่อชี้น าการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการพัฒนามวลรวมของบุคลากรวิจัยและนวัตกร  รวมถึงมีการจัดตั้งเป็น
คอนซอร์เทียมอุตสาหกรรมทั้งในลักษณะต้นทาง กลางทาง ปลายทาง โดยหากเป็นคอนซอร์เทียมที่อยู่ต้นทาง
รัฐควรลงทุนมากกว่าเอกชน เนื่องจากเป็นการสร้างฐานความรู้กลางของประเทศ และในทางกลับกันหากเป็น
คอนซอร์เทียมที่อยู่ปลายทางเอกชนควรเป็นผู้ลงทุนหลักรัฐลงทุนเพียงบางส่วน เนื่องจากมีลักษณะเฉพาะทาง
เหมาะกบัอุตสาหกรรมจ ากัดรายเท่านั้น 

3) มิติความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

การมีความพร้อมทางโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีความส าคัญทั้งในเชิงการ
แก้ปัญหาและยกระดับคุณภาพของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมผ่านบริการวิเคราะห์ทดสอบและการมาตรฐานและ
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การสนับสนุนให้ภาคอุตสาหกรรมสามารถเข้าถึงเครื่องมือที่มีราคาแพง หรือไม่คุ้มกับการลงทุนเพ่ือใช้งานเพียง
รายเดียว รวมไปถึงการท าให้บุคลากรวิจัยและนวัตกรซึ่งอยู่ในประเทศสามารถด าเนินการวิจัยเพ่ือน าไปสู่การ
สร้างนวัตกรรมได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งในส่วนท้ายนี้ จะเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการรักษาผู้มี
ความสามารถสูงในประเทศและช่วยดึงดูดผู้มีความสามารถสูงจากต่างประเทศเข้ามาสู่ประเทศไทยเพ่ิมเติม 

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีมูลค่าการลงทุนสูง   
หากมีการลงทุนอย่างกระจัดกระจายจะเป็นการสิ้นเปลืองทรัพยากรเป็นอย่างมากทั้งในเชิงการใช้งาน การ
ดูแลรักษา และความสะดวกรวดเร็วในการด าเนินงานวิจัยและนวัตกรรม  ดังนั้น การจัดให้ EECi เป็น
ศูนย์กลางการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของรัฐในระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออกจะเป็นแนวทางทางส าคัญ ที่จะท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดจากการลงทุนของรัฐทั้งในการยกระดับ
ความสามารถของภาคอุตสาหกรรมและดึงดูดนักวิจัยและนวัตกรท าให้เกิดชุมชนของนวัตกรขนาดใหญ่ขึ้นใน
ประเทศ 

4) มิติความเชื่อมโยงระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในหลากหลายมิติ 

ปฏิสัมพันธ์อย่างกว้างขวางระหว่างภาคอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยของรัฐ และ
หน่วยงานของรัฐ รวมไปถึงชุมชนโดยรอบ ทั้งในรูปแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการระหว่างหน่วยงาน
หรือบุคคลในสังกัด (Dense Formal and Interpersonal Communication Network) เป็นสิ่งส าคัญ
ยิ่งต่อความส าเร็จของเขตนวัตกรรม เนื่องจากเป็นองค์ประกอบส าคัญในการน าไปสู่การท างานร่วมกัน การ
ต่อยอดผลงานวิจัยไปสู่นวัตกรรม การร่วมกันแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่าง  ๆ ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 

แนวคิดนวัตกรรมเปิด (Open Innovation) ซึ่ งส่งเสริมให้การลงทุนวิจัยและนวัตกรรมเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดแก่องค์กร โดยการน าเข้านวัตกรรมจากแหล่งภายนอกองค์กร และแบ่งปันองค์ความรู้และ
นวัตกรรมให้กับหน่วยงานอื่น เพ่ือน าไปพัฒนาต่อยอดในช่องทางต่าง ๆ  เป็นแนวคิดส าคัญท่ีจะช่วยให้ประเทศ
ไทยสามารถพัฒนานวัตกรรมใหม่ได้รวดเร็วขึ้นและมีผลตอบแทนจากการลงทุนวิจัยและนวัตกรรมสูงขึ้น 

ในบริบทของ EECi ผู้บริหารเขตนวัตกรรมจะต้องท าหน้าที่เป็นสะพานเชื่อม (Bridging Agent) ที่
ส าคัญในการส่งเสริมและเชื่อมโยงให้เกิดปฏิสัมพันธ์อย่างกว้างขวางระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  รวมถึงท าหน้าที่
เป็นตัวเร่งปฏิกิริยา (Catalyst) เพ่ือให้เกิดการแบ่งปันและต่อยอดองค์ความรู้ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  โดยมี
แนวคิดนวัตกรรมเปิดเป็นแกนส าคัญในการด าเนินการ 

5) มิติความเป็นชุมชนทันสมัยปัจจัยการด ารงชีวิตสมบูรณ์ 

เขตนวัตกรรมเป็นชุมชนของบุคลากรวิจัยและนวัตกรรมขนาดใหญ่ ซึ่งความเป็นชุมชนดังกล่าวเกิดขึ้น
จะเกิดขึ้นไม่ได้เลย หากไม่มีองค์ประกอบของการมีคุณภาพชีวิตที่ดี (Good Quality of life) เหมาะสม
สอดคล้องกับวิถีชีวิต (Life Style) ของบุคลากรวิจัยและนวัตกรรมรวมถึงครอบครัว ทั้งนี้บุคคลเหล่านี้ โดยมาก
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มีการศึกษาสูง ผ่านการศึกษาและคุ้นชินกับการด ารงชีวิตในประเทศที่พัฒนาแล้ว ประกอบกับสภาวะการ
แข่งขันที่รุนแรงในระดับนานาชาติในการดึงดูดผู้เชี่ยวชาญระดับสูง ดังนั้นการพัฒนาเขตนวัตกรรมให้เป็น
ชุมชนที่ทันสมัย มีปัจจัยการด ารงชีวิต ตลอดจนสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รวมถึงการคมนาคม  
ต่าง ๆ เทียบได้กับชุมชนในประเทศที่พัฒนาแล้วจึงมีความส าคัญเป็นอย่างมากต่อความส าเร็จของเขต
นวัตกรรม 

ในกรณีของ EECi ซึ่งจะเป็นการเขตนวัตกรรมขึ้นบนพ้ืนที่ใหม่ ยังไม่มีปัจจัยการด ารงชีวิตในลักษณะที่
กล่าวถึงข้างต้น จึงมีความส าคัญเป็นอย่างมากที่จะต้องเร่งพัฒนาองค์ประกอบของการมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
เหมาะสมสอดคล้องกับวิถีชีวิตของบุคลากรวิจัยและนวัตกรรม และเนื่องจากพ้ืนที่ตั้งของ EECi เป็นเส้นทาง
ผ่านของนักท่องเที่ยวและผู้เดินทาง เข้าสู่อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง ตลอดจนเข้าสู่จังหวัดจันทบุรี และ ตราด 
ดังนั้นการพัฒนาองค์ประกอบของการมีคุณภาพชีวิตที่ดีดังกล่าวข้างต้น ไม่ว่าจะเป็นทางด้านปัจจัยสี่ หรือ การ
พัฒนาแหล่งสันทนาการ หรือ โรงเรียนส าหรับรองรับบุตรหลานของบุคลากรวิจัย เป็นต้น อาจด าเนินการโดย
มุ่งใช้ประโยชน์ (Leverage) จากการเป็นเส้นทางผ่านด้วย เพ่ือให้สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง  ๆ ได้ขนาด 
คุณภาพ และมีความหลากหลายที่เหมาะสม 

6) มิติการสอดคล้องเชื่อมโยงกันของการลงทุนและการจัดสรรทรัพยากร (Alignment of 
Investment and Resource Allocation) 

การลงทุนพัฒนาเขตนวัตกรรมเป็นการลงทุนขนาดใหญ่ใช้งบประมาณมากและใช้เวลานานกว่าจะเห็น
ผล ดังนั้นเพ่ือให้การลงทุนดังกล่าวมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการให้การลงทุนและการจัดสรร
ทรัพยากรมีความสอดคล้องต่อเนื่องกันในทุกมิติ โดยในบริบทของ EECi นั้น เห็นสมควรให้มีการด าเนินการ
ดังกล่าวในลักษณะบูรณาการข้ามหน่วยงาน โดยมีหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้บริหารจัดการ EECi เป็น
ผู้ท าหน้าที่เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการบูรณาการความเชื่อมโยงของการลงทุนและการจัดสรรทรัพยากรให้
หน่วยงานต่าง ๆ (Agenda-Based Budgeting) ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ EECi 

นอกจากนี้ เนื่องจากการพัฒนาเขตนวัตกรรมใช้เวลานานกว่าจะเห็นผลส าเร็จ ดังนั้นจึงจะต้องมีการ
จัดสรรงบประมาณจ านวนมากพอ เพื่อจัดให้มีบริการต่าง ๆ เพื่อสร้างประโยชน์ในระยะเริ่มต้นให้กับผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียพร้อมกันไปด้วย  ในกรณีของ EECi บริการต่าง ๆ นี้ ได้แก่ บริการที่เก่ียวข้องกับการแก้ปัญหา
และเพ่ิมขีดความสามารถอุตสาหกรรม รวมถึงการแก้ปัญหาและเพ่ิมคุณภาพชีวิตของชุมชนในพ้ืนที่ ด้วย
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เป็นต้น  ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากบริการเหล่านี้ จะส่งผล
ให้ EECi ได้รับการยอมรับจากผู้มีส่วนได้เสีย และจากชุมชนในพ้ืนที่ ตั้งแต่ช่วงต้นของการด าเนินการ และ เป็น
การเตรียมความพร้อมของอุตสาหกรรมและชุมชนให้มีความคุ้นเคยกับการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไป
ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันและยกระดับคุณภาพชีวิต ซึ่งน าไปสู่การมีปฏิสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง
กว้างขวางในระยะถัดไป 
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7) มิติกฎหมายและการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างต่อเนื่อง 

ในระบบเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม จ าเป็นต้องมีกฎหมายที่มีความก้าวหน้าปรับเปลี่ยนได้
ทันต่อความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากนวัตกรรมใหม่  ๆ อย่างไรก็ตามการที่จะปรับปรุงกฎหมายให้มี
ความก้าวหน้าได้นั้น จ าเป็นจะต้องทราบผลกระทบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับนวัตกรรมใหม่ที่เกิดขึ้นก่อน จึงท าให้
เกิด “ปัญหาที่หาข้อยุติไม่ได้ (ปัญหาโลกแตก หรือ Unsolved Issue)”ว่านวัตกรรมก็พัฒนาไม่ได้เนื่องจากมี
อุปสรรคทางกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับเดิม และการแก้กฎหมายหรือข้อบังคับก็ไม่สามารถท าได้โดยง่าย
เนื่องจากไม่ทราบผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากนวัตกรรมที่จะเกิดขึ้น 

แนวทางแก้ไขปัญหาส าคัญข้างต้น คือ การจัดให้เขตพ้ืนที่ซึ่งผ่อนปรนกฎหมายและข้อบังคับที่
เกี่ยวข้องเพ่ือให้สามารถทดสอบทดลองนวัตกรรมที่พัฒนาขึ้นใหม่ได้ (Regulatory Sandboxes) หากผลการ
ทดสอบทดลองใดได้ผลดี ไม่มีผลกระทบเชิงลบที่บริหารจัดการไม่ได้ จึงน าผลการทดสอบทดลองและ         
แนวทางการบริหารจัดการผลกระทบที่เกิดขึ้น ไปเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์เพ่ือปรับปรุงพัฒนากฎหมายและ
ระเบียบข้อบังคับท่ีมีอยู่เดิมให้ก้าวหน้าทันสมัยขึ้น 

เนื่องจาก EECi มุ่งเป็นพื้นที่ซ่ึงรองรับการพัฒนานวัตกรรมก่อนการน าสู่การใช้งานจริง ดังนั้นจึงมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะให้มีการก าหนดพื้นที่ EECi และพื้นที่เกี่ยวข้อง เป็นพื้นที่ผ่อนปรนกฎหมายและ
ระเบียงข้อบังคับเพื่อการทดสอบทดลองทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม (Regulatory 
Sandboxes) เพ่ือรองรับการพัฒนานวัตกรรมในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกและในภาพรวมของ
ประเทศได้อย่างเป็นระบบ และน าไปสู่การมีหลักฐานเชิงประจักษ์เพ่ือการพัฒนากฎหมายและระเบียบ
ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องให้มีความก้าวหน้าทันสมัยสามารถรองรับการก้าวไปสู่การเป็นประเทศไทย 4.0 ได้จริงตาม
ยุทธศาสตร์ของประเทศ 

นอกจากนี้ ตามที่ได้กล่าวข้างต้นว่า การลงทุนพัฒนาเขตนวัตกรรมเป็นการลงทุนขนาดใหญ่ใช้
งบประมาณมากและใช้เวลานานกว่าจะเห็นผล ดังนั้นในภาพรวม EECi จึงต้องการการสนับสนุนจากรัฐ
อย่างต่อเนื่องสอดคล้องตามแผนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของประเทศ การลงทุนอย่างต่อเนื่องของรัฐนี้จะ
ส่งผลทางตรงต่อการขับเคลื่อน EECi ให้ประสบความส าเร็จ และที่ส าคัญกว่านั้น คือ การสร้างความม่ันใจ
ให้กับนักลงทุนในเรื่องความมุ่งม่ันของประเทศไทยในการขับเคลื่อนสู่การเป็นประเทศแห่งนวัตกรรม 
(Innovation Thailand) อันจะเป็นปัจจัยส าคัญในการตัดสินใจลงทุนของนักลงทุนทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศ 
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8. ผลกระทบจากการก าหนดเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ และ โครงการที่เกี่ยวข้อง  

การก าหนดเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษนี้ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  (สวทช.) และ 
ส านักงานส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) ได้ให้ความส าคัญอย่างยิ่งต่อ
ชุมชนและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ เนื่องจากการได้รับการสนับสนุนจากชุมชนนั้นมีส่วนส าคัญเป็นอย่างมากต่อการ
พัฒนาโครงการในพื้นท่ี นอกจากนี้  โดยได้แบ่งการส ารวจความคิดเห็นของขุมชนออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้  

8.1 ส ารวจความคิดเห็นของคนในชุมชนโดยรอบโดยใช้แบบสอบถามทั้งสิ้นจ านวน 4,000 ชุด ซึ่งเป็น
ตัวแทนชุมชนต่าง ๆ โดยรอบบริเวณอุทยานรังสรรค์นวัตกรมอวกาศ (SPACE KRENOVAPOLIS PARK) ตั้งอยู่
ที่ ต าบลทุ่งสุขลา อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ผลการส ารวจพบว่าประชาชนในพ้ืนที่สนับสนุนการด าเนินการ
โครงการ เพราะเชื่อว่าจะเกิดประโยชน์ทั้งในแง่ของการจ้างงาน สร้างรายได้ และส่งเสริมพัฒนาการศึกษา
ให้กับคนในชุมชน โดยเฉพาะกับเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นประโยชน์ที่คนในชุมชนจะได้รับจากการ
ด าเนินโครงการในทางตรง  

8.2 ได้เผยแพร่รายงานการศึกษาฯ สู่สาธารณะผ่านทางเว็บไซต์ www.eeci.or.th เพ่ือเป็นหนึ่ง
ช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน และได้จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้น าจากชุมชนและ
ตัวแทนชุมชนในพื้นท่ีโดยรอบวังจันทร์วัลเลย์ เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2560 ดังแสดงในภาพที่ 19  

ภาพที่ 19: ประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้น าและตัวแทนชุมชนในพื้นที่โดยรอบวังจันทร์วัลเลย์ 
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ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่า EECi ไม่สร้างปัญหาหรือส่งผลกระทบต่อชุมชนในระดับรุนแรง และ
ชุมชนเห็นด้วยต่อการจัดตั้ง“เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หรือ EECi” เนื่องจากจะช่วย
ส่งเสริมให้เกิดการท าวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน มหาวิทยาลัย รวมถึงชุมชนใน
พ้ืนที่มีโอกาสทางเศรษฐกิจควบคู่กับการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป  อย่างไรก็ตาม ผู้น าจากชุมชนและตัวแทนชุมชนมีความ
ประสงค์ คือ  

• ให้มีการประกาศพ้ืนที่ชุมชนโดยรอบรวมเป็นส่วนหนึ่งของเขตนวัตกรรมฯ เพ่ือยกระดับ
รายได้และคุณภาพชีวิตของชุมชนที่ดีขึ้น  

• ควรพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบและข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินให้รองรับการพัฒนาเขต
นวัตกรรมฯ รวมถึงก าหนดประเภทกิจการต้องห้ามที่อาจส่งผลกระทบต่อประชาชน  

• บริหารจัดการสาธารณูปโภค ได้แก่ ไฟฟ้า ขยะ และน้ า ไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการบริหาร
จัดการของท้องถิ่น/ชุมชน 

• ประเด็นด้านเศรษฐกิจที่จะช่วยให้ค่าใช้จ่ายของคนในชุมชนลดลง การเข้าถึงสาธารณูปโภค 
เสนอให้พิจารณาเชื่อมโยงระบบขนส่งมวลชนขึ้นมารองรับการขยายตัวของเมืองและการ
ท างานในบริเวณพ้ืนที่เขตนวัตกรรมฯ ที่คาดว่าจะเพ่ิมข้ึนเป็นจ านวนมาก   

จากประเด็นข้อเสนอเพ่ิมเติมของชุมชน กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ได้มีการน าเสนอมาตรการเพ่ือรองรับต่างๆ ดังนี้  

1) จัดท าประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีว่าด้วย (1) นิยามของเขตนวัตกรรม และ    
(2) คุณลักษณะของเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือให้มีความชัดเจนว่า
จะไม่มีอุตสาหกรรมที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนระดับรุนแรงตามที่ชุมชนเสนอแนะ 

2) ดูแลบริหารจัดการสาธารณูปโภคทั้งน้ า ไฟฟ้า และขยะไม่ให้กระทบต่อการบริหารจัดการของ
ท้องถิ่น พร้อมทั้งมีแนวทางบริการจัดการเพื่อให้ท้องถิ่นได้รับประโยชน์ด้วย  

3) น าเทคโนโลยีมาช่วยในการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าของสินค้าและให้เป็นที่ต้องการของผู้บริโภค 
รวมถึงการใช้เทคโนโลยีช่วยในด้านการเกษตรเพื่อให้ได้ผลผลิตที่เพ่ิมมากข้ึน เป็นต้น  

กล่าวโดยสรุป จากการศึกษาในเบื้องต้นนี้ ไม่พบว่า EECi จะสร้างปัญหาหรือผลกระทบทางลบที่
รุนแรงต่อชุมชน เนื่องจาก EECi จะมีการศึกษาและวางแผนอย่างรอบคอบ ตลอดจนรับฟังความคิดเห็นจาก
ชุมชนในพ้ืนที่ก่อนด าเนินการต่าง ๆ นอกเหนือจากนั้น กลับจะมีผลกระทบด้านบวกต่อการพัฒนาองค์ความรู้
ในการประกอบอาชีพ รายได้ คุณภาพการศึกษา การคมนาคมที่สะดวกมากขึ้น คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นจากการมี
บริการต่าง ๆ เพ่ิมข้ึน รวมไปถึงมูลค่าของทรัพย์สินต่าง ๆ เช่น ที่ดิน สวนและไร่นา จะสูงขึ้น   
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9. สรุปผลการศึกษาความเหมาะสม 

จากการศึกษาความเหมาะสมของการจัดตั้งเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  
(EECi) สามารถสรุปได้ว่า การจัดตั้ง EECi นี้มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ เนื่องจากได้มีการศึกษาและก าหนด
กรอบแนวคิดของ EECi จะประกอบด้วยอะไรบ้างเพ่ือน าไปสู่การมีระบบนิเวศนวัตกรรมที่สมบูรณ์ มีการ
ก าหนดอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีเป้าหมายในเบื้องต้น มีการก าหนดแผนด าเนินการที่ชัดเจน ประกอบกับ
ประสบการณ์ของ สวทช. กว่า 15 ปีในการบริหารจัดการอุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทยที่ประสบ
ความส าเร็จเป็นที่รู้จักทั้งในและต่างประเทศ ตลอดจน สวทช. มีพันธมิตรร่วมด าเนินการทั้งในและต่างประเทศ 
จากภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยต่าง ๆ นอกจากนี้ จากการศึกษาพบว่าหากมีการจัดตั้ง
และด าเนินงาน EECi ตามแผนและกลยุทธ์ที่ตั้งไว้จะส่งผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่ค่อนข้างสูงในอนาคต เป็น
ฐานส าคัญในการขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ Thailand 4.0 ตลอดจนช่วยยกระดับระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก (EEC) ให้พัฒนาไปสู่การเป็นผู้น าด้านอุตสาหกรรมในภูมิภาคเอเซียและในระดับโลกต่อไป ทั้งนี้ การ
ลงทุนของรัฐจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการวางแนวทางที่ดี จึงมีความสมควรที่จะมอบหมายหน่วยงานบริหาร
จัดการ EECi ให้เป็นเจ้าภาพในการบูรณาการงบประมาณการลงทุนของหน่วยงานภายใต้บริบท EECi            
ในลักษณะบูรณาการตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายตามยุทธศาสตร์ (Agenda-Based) โดยที่งบประมาณ     
ของแต่ละหน่วยงานจะส่งตรงไปท่ีแต่ละหน่วยงานภายหลังจากบูรณาการแล้ว  

จากการสรุปความเห็น ทั้งจากภาครัฐ เอกชน และชุมชน ต่างก็เห็นพ้องการพัฒนาที่ส าคัญยิ่งนี้ และ
ต่างก็คาดหวังให้มีการเริ่มด าเนินการในอนาคตอันใกล้ พร้อมกับการสนับสนุนอย่างเข้มข้นและต่อเนื่อง 
โครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในพ้ืนที่ EEC โดยจัดท าเป็น 4 กรณีศึกษา พบว่า 
รัฐจะได้รับผลตอบแทนทางตรงกลับมาในรูปภาษีเงินได้นิติบุคคลมากกว่างบประมาณของรัฐที่ใช้ไปในการผลิต 
EECi ทั้งนี้ แม้ว่ายังไม่ได้ค านวณผลตอบแทนทั้งทางตรงและทางอ้อมอ่ืนๆ เช่น ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของ
บุคลากรวิจัยและนวัตกรรม หรือภาษีเงินได้ทางธุรกิจสนับสนุนต่าง ๆ รวมไปถึงการจ้างงานที่เพ่ิมขึ้นในพ้ืนที่ 
การจูงใจให้เกิดการมุ่งเป้าในสายอาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ิมขึ้น เป็นต้น และที่ส าคัญยิ่งไปกว่านั้น 
การลงทุนพัฒนา EECi จะท าให้เกิดผลกระทบเชิงโครงสร้างส าคัญ คือ เกิดการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไปสู่ระบบเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม หรือ ประเทศไทย 4.0 เกิดการสนับสนุนทุนทางปัญญาขึ้นใน
ประเทศไทยท าให้ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้นในเวทีโลก สามารถยืนบนฐานความ
เข้มแข็งจากภายในได้อย่างมั่นคง อันจะน าไปสู่ความมั่งค่ังและยั่งยืนของประเทศสืบไป     
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ภาคผนวก 1: พันธมิตรร่วมพัฒนา EECi  

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
(สวทช.) ได้ ลงนามความร่วมมือสนับสนุนการพัฒนาเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
(EECi) กับหน่วยงานภาครัฐ เอกชน สถาบันวิจัยและสถาบันการศึกษาทั้งในและต่างประเทศ โดยมีขอบเขต
ความร่วมมือเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา EECi หลัก ๆ ได้แก่  

(1) การร่วมพัฒนาพื้นที่  
(2) การร่วมศึกษาวิจัย 
(3) การสนับสนุนข้อมูลและองค์ความรู้  
(4) การให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะ  
(5) การเข้าร่วมกิจกรรมวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม ในพ้ืนที่ EECi  
(6) การสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับกิจกรรมวิจัยและพัฒนานวัตกรรมใน

พ้ืนที่ EECi 
โดยได้มีการลงนามไปเมื่อวันที่ 5 เมษายน 2560 ที่ผ่านมา ณ การท่าอากาศยานอู่ตะเภา จังหวัด

ระยอง ในโอกาสที่ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการนโยบาย
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ครั้งที่ 1/2560 ได้ให้เกียรติถ่ายภาพเป็นที่ระลึกกับผู้ร่วมลงนามความ
ร่วมมือ รวมทั้งสิ้น 50 หน่วยงาน ประกอบด้วย  

• หน่วยงานภาครัฐ จ านวน 11 หน่วยงาน ได้แก่ 

(1) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย  (6) กรมวิทยาศาสตร์บริการ  
(2) ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ  (7) สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ  
(3) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์  (8) กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม  
      เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ  (9) การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
(4) ศูนย์ความเป็นเลิศด้านชีววิทยาศาสตร์ (องค์การมหาชน)  (10) สถาบันยานยนต์ 
(5) ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ      
      (องค์การมหาชน) 

(11) สถาบันไทย-เยอรมัน 

• หน่วยงานภาคเอกชน จ านวน 20 หน่วยงาน ได้แก่ 
(1) บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 
(2) บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด 
(3) บริษัท สุพรีม โพรดักส์ จ ากัด 
(4) กลุ่ม D5 การพัฒนาคลัสเตอร์ภาคอุตสาหกรรม 
       แห่งอนาคต (New S-Curve) 
(5) บริษัท เอเชีย สตาร์ เทรด จ ากัด 
(6) บริษัท เจริญโภคภัณฑ์อาหาร จ ากัด (มหาชน) 

(11) บริษัท เกษตรไทย อินเตอร์เนชั่นแนล ชูการ์  
       คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) 
(12) บริษัท สยามไบโอไซเอนซ์ จ ากัด  
(13) บริษัท แบ็กซ์เตอร์ เฮลธ์แคร์ (ประเทศไทย) จ ากัด 
(14) สมาคมผู้วิจัยและผลิตเภสัชภัณฑ์ 
(15) บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน) 
(16) บริษัทกราวิเทคไทย (ไทยแลนด์) จ ากัด 
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(7) บริษัท เบทาโกร จ ากัด (มหาชน) 
(8) บริษัท ไทยวา จ ากัด (มหาชน) 
(9) บริษัท โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี่ จ ากัด  
       (มหาชน) 
(10)  บริษัท โกลบอลกรีนเคมิคอล จ ากัด (มหาชน) 

(17) บริษัท อาปิโก ไฮเทค จ ากัด (มหาชน) 
(18) บริษัท อาร์ วี คอนเน็กซ์ จ ากัด 
(19)  บริษัท เอสเอไอซี มอเตอร์-ซีพี จ ากัด  
(20) Corbion Purac (Thailand) LTD., 

 

• มหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา จ านวน 15 หน่วยงาน ได้แก่ 
(1) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
(2) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
(3) มหาวิทยาลัยนเรศวร 
(4) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
(5) มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
(6) มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
(7) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 

(8) มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
(9) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
(10) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
(11) สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย 
(12) มหาวิทยาลัยมหิดล 
(13) สถาบันวิทยสิริเมธี 
(14) โรงเรียนก าเนิดวิทย์ 

• พันธมิตรต่างประเทศ จ านวน 5 หน่วยงาน ได้แก่ 
(1) Chinese Academy of Sciences (CAS) 
(2) Korea Advanced Institute of Science  

   & Technology (KAIST) 
(3) Japan-ASEAN Science, Technology and      
       Innovation Platform (JASTIP) Kyoto University   

(4) Tokyo Institute of Technology, Japan 
(5) Fraunhofer Institute 

  
และหลังจากวันที่ 5 เมษายน 2560 กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยส านักงานพัฒนา

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ได้ลงนามความร่วมมือสนับสนุนการพัฒนาเขตนวัตกรรมระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EECi) เพ่ิมเติมกับ 2 หน่วยงาน ได้แก่ มหาวิทยาลัยบูรพา และ Industrial 
Technology Research Institute (ITRI) 
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ภาคผนวก 2:  รายละเอียดผลตอบแทนจากการลงทุน 4 กรณี 

กรณีที่ 1 ผลการเติบโตเป็นไปตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ปี 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 2577 2578 2579 2580 
เฉลี่ย/รวม 

20 ป ี

เป้าหมาย 
Growth1  

3.7% 3.9% 4.1% 4.3% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.4% 

GDP 15,159,278 15,750,490 16,396,260 17,101,299 17,870,857 18,675,046 19,515,423 20,393,617 21,311,330 22,270,339 23,272,505 24,319,767 25,414,157 26,557,794 27,752,895 29,001,775 30,306,855 31,670,663 33,095,843 34,585,156 470,421,348 

เป้าหมาย
GERD/GDP2 

1.1% 1.2% 1.3% 1.4% 1.5% 1.6% 1.7% 1.8% 1.9% 2.0% 2.2% 2.4% 2.6% 2.8% 3.0% 3.2% 3.4% 3.6% 3.8% 4.0% 2.3% 

GERD 166,752 189,006 213,151 239,418 268,063 298,801 331,762 367,085 404,915 445,407 511,995 583,674 660,768 743,618 832,587 928,057 1,030,433 1,140,144 1,257,642 1,383,406 11,996,685 

การลงทุน วทน. 
ใน EECi ต่อ 

GERD3 

1% 2% 4% 6% 8% 8.5% 9% 9.5% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 8.4% 

การลงทุน วทน. 
ใน EECi 

         
1,668  

         
3,780  

         
8,526  

        
14,365  

        
21,445  

        
25,398  

        
29,859  

        
34,873  

        
40,492  

        
44,541  

        
51,200  

        
58,367  

        
66,077  

        
74,362  

        
83,259  

        
92,806  

      
103,043  

      
114,014  

      
125,764  

        
138,341  

      
1,132,178  

สัดส่วนการ
ลงทุนของรัฐ4 

49% 48% 47% 46% 45% 44% 43% 42% 41% 40% 39% 38% 37% 36% 35% 34% 33% 32% 31% 30% 39.5% 

สัดส่วนการ
ลงทุนของ
เอกชน4 

51% 52% 53% 54% 55% 56% 57% 58% 59% 60% 61% 62% 63% 64% 65% 66% 67% 68% 69% 70% 60.5% 

การลงทุนรัฐ 817 1,814 4,007 6,608 9,650 11,175 12,839 14,647 16,602 17,816 19,968 22,180 24,448 26,770 29,141 31,554 34,004 36,485 38,987 41,502 401,014 

การลงทุน
เอกชน 

850 1,966 4,519 7,757 11,795 14,223 17,019 20,226 23,890 26,724 31,232 36,188 41,628 47,592 54,118 61,252 69,039 77,530 86,777 96,838 731,164 

ผลกระทบจาก
การลงทุนวิจัย5 

        
32,317  

        
74,695  

      
171,715  

      
294,772  

      
448,201  

      
540,471  

      
646,737  

      
768,603  

      
907,820  

   
1,015,527  

   
1,186,805  

   
1,375,137  

   
1,581,879  

   
1,808,480  

   
2,056,490  

   
2,327,566  

   
2,623,483  

   
2,946,132  

   
3,297,537  

      
3,679,861  

    
27,784,226  

 รายได้ภาษีจาก 
EECi6  

            
853  

         
1,972  

         
4,533  

         
7,782  

        
11,833  

        
14,268  

        
17,074  

        
20,291  

        
23,966  

        
26,810  

        
31,332  

        
36,304  

        
41,762  

        
47,744  

        
54,291  

        
61,448  

        
69,260  

        
77,778  

        
87,055  

          
97,148  

         
733,504  

ผลตอบแทน
จากการลงทุน 
(รายได้ภาษี/
การลงทุนของ

รัฐ) 

1.04 1.09 1.13 1.18 1.18 1.28 1.33 1.39 1.44 1.40 1.57 1.64 1.71 1.78 1.73 1.95 2.04 2.13 2.23 2.15 1.83 

สมมติฐาน: 

1. อัตราการเติบโตเพ่ิมเป็นเส้นตรง แล้วคงท่ี 4.5% ในปี 2565 
2.  เป้าหมาย GERD/GDP ในยุทธศาสตร์ 20 ปี ของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อยูที่ 4% โดยคาดว่าเมื่อเติบโตถึง 2% หลังจากนั้นจะเติบโตแบบ exponential  
3. ประมาณการการลงทุน วทน. ใน EECi เริ่มคงที่  10% ตั้งแต่ปี 2669 
4. สัดส่วนการลงทุนของรัฐ: เอกชน เริ่มปรับจาก 50:50 เป็น 30:70 ใน 20 ปี (สมมติฐานเหมือนกันทุกกรณี) 
5. ทุกมูลค่าการลงทุนวิจัยของเอกชน 1% ของ GDP จะน าไปสู่ HVA ที่ 38% ของ GDP และท าให้เกิดผลก าไร 13.2% ของยอดขาย (อ้างอิงข้อมูลจาก SCG ในปี 2559)  
6. อัตราภาษีท่ีรัฐบาลเก็บได้จากก าไรที่เกิดจากจากการลงทุนวิจัยและพัฒนาใน EECi 20%  
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กรณีที่ 2 การเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนวิจัยและพัฒนาต่่ากว่าเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 

ปี 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 2577 2578 2579 2580 
เฉลี่ย/รวม 

20 ป ี

เป้าหมาย 
Growth1  

3.5% 3.5% 3.5% 3.5% 3.5% 3.5% 3.5% 3.5% 3.5% 3.5% 3.5% 3.5% 3.5% 3.5% 3.5% 3.5% 3.5% 3.5% 3.5% 3.5% 3.5% 

 GDP  15,130,041 15,659,592 16,207,678 16,774,947 17,362,070 17,969,742 18,598,683 19,249,637 19,923,375 20,620,693 21,342,417 22,089,402 22,862,531 23,662,719 24,490,914 25,348,096 26,235,280 27,153,515 28,103,888 29,087,524 427,872,743 

เป้าหมาย
GERD/GDP2 0.80% 0.85% 0.90% 0.95% 1.00% 1.05% 1.10% 1.15% 1.20% 1.25% 1.30% 1.35% 1.40% 1.45% 1.50% 1.60% 1.70% 1.80% 1.90% 2.00% 1.3% 

GERD 121,040 133,107 145,869 159,362 173,621 188,682 204,586 221,371 239,080 257,759 277,451 298,207 320,075 343,109 367,364 405,570 446,000 488,763 533,974 581,750 5,906,740 

เป้าหมายการ
ลงทุน วทน. ใน 
EECi ต่อ GERD3 

1% 2% 4% 6% 8% 8.5% 9% 9.5% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 8.4% 

การลงทุน วทน. 
ใน EECi 

1,210 2,662 5,835 9,562 13,890 16,038 18,413 21,030 23,908 25,776 27,745 29,821 32,008 34,311 36,736 40,557 44,600 48,876 53,397 58,175 544,550 

การลงทุนรัฐ 593 1,278 2,742 4,398 6,250 7,057 7,917 8,833 9,802 10,310 10,821 11,332 11,843 12,352 12,858 13,789 14,718 15,640 16,553 17,453 196,540 

การลงทุนเอกชน 617 1,384 3,092 5,163 7,639 8,981 10,495 12,198 14,106 15,466 16,925 18,489 20,165 21,959 23,879 26,768 29,882 33,236 36,844 40,723 348,010 

ผลกระทบทาง
เศรษฐกิจท่ีเกิด
จากการลงทุน

วิจัย4 

23,458 52,604 117,512 196,206 290,294 341,289 398,819 463,506 536,018 587,690 643,132 702,576 766,261 834,442 907,388 1,017,168 1,135,515 1,262,964 1,400,079 1,547,456 13,224,379 

 รายได้ภาษีจาก 
EECi5  

619 1,389 3,102 5,180 7,664 9,010 10,529 12,237 14,151 15,515 16,979 18,548 20,229 22,029 23,955 26,853 29,978 33,342 36,962 40,853 349,124 

ผลตอบแทนจาก
การลงทุนรายป ี
(รายได้ภาษี/การ
ลงทุนของรัฐ) 

1.04 1.09 1.13 1.18 1.23 1.28 1.33 1.39 1.44 1.50 1.57 1.64 1.71 1.78 1.86 1.95 2.04 2.13 2.23 2.34 1.78 

สมมติฐาน: 

1. อัตราการเติบโตเฉลี่ยตลอด 20 ปีคงท่ี 3.5%  

2.  เป้าหมาย GERD/GDP อยูที่ 2% ใน 20 ปี 

3. ประมาณการการลงทุน วทน. ใน EECi เริ่มคงที่  10% ตั้งแต่ปี 2669 

4. ทุกมูลค่าการลงทุนวิจัยของเอกชน 1% ของ GDP จะน าไปสู่ HVA ที่ 38% ของ GDP และท าให้เกิดผลก าไร 13.2% ของยอดขาย (อ้างอิงข้อมูลจาก SCG ในปี 2559)  

5. อัตราภาษีท่ีรัฐบาลเก็บได้จากก าไรที่เกิดจากจากการลงทุนวิจัยและพัฒนาใน EECi 20%   
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กรณีที่ 3 ผลกระทบทางเศรษฐกิจเป็นสัดส่วนกับการลงทุนวิจัยและพัฒนาของรัฐ 

  2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 2577 2578 2579 2580 
เฉลี่ย/รวม 

20 ป ี

เป้าหมาย 
Growth1 3.7% 3.9% 4.1% 4.3% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.4% 

GDP 15,159,278 15,750,490 16,396,260 17,101,299 17,870,857 18,675,046 19,515,423 20,393,617 21,311,330 22,270,339 23,272,505 24,319,767 25,414,157 26,557,794 27,752,895 29,001,775 30,306,855 31,670,663 33,095,843 34,585,156 470,421,348 

เป้าหมาย
GERD/GDP2 1.1% 1.2% 1.3% 1.4% 1.5% 1.6% 1.7% 1.8% 1.9% 2.0% 2.2% 2.4% 2.6% 2.8% 3.0% 3.2% 3.4% 3.6% 3.8% 4.0% 2.3% 

GERD 166,752 189,006 213,151 239,418 268,063 298,801 331,762 367,085 404,915 445,407 511,995 583,674 660,768 743,618 832,587 928,057 1,030,433 1,140,144 1,257,642 1,383,406 11,996,685 
เป้าหมายการ

ลงทุน วทน. ใน 
EECi ต่อ GERD3 

1% 2% 4% 6% 8% 8.5% 9% 9.5% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 8.4% 

การลงทุน วทน. 
ใน EECi 

1,668 3,780 8,526 14,365 21,445 25,398 29,859 34,873 40,492 44,541 51,200 58,367 66,077 74,362 83,259 92,806 103,043 114,014 125,764 138,341 1,132,178 

การลงทุนของรัฐ 817 1,814 4,007 6,608 9,650 11,175 12,839 14,647 16,602 17,816 19,968 22,180 24,448 26,770 29,141 31,554 34,004 36,485 38,987 41,502 401,014 

การลงทุนของ
เอกชน 

850 1,966 4,519 7,757 11,795 14,223 17,019 20,226 23,890 26,724 31,232 36,188 41,628 47,592 54,118 61,252 69,039 77,530 86,777 96,838 731,164 

ผลกระทบทาง
เศรษฐกิจท่ีเกิด
จากการลงทุน

วิจัย4 

4,972 11,041 24,384 40,209 58,721 68,000 78,126 89,125 101,020 108,411 121,503 134,962 148,768 162,896 177,319 192,004 206,915 222,007 237,234 252,539 2,440,157 

รายได้ภาษีจาก 
EECi5 994 2,208 4,877 8,042 11,744 13,600 15,625 17,825 20,204 21,682 24,301 26,992 29,754 32,579 35,464 38,401 41,383 44,401 47,447 50,508 488,031 

ผลตอบแทนจาก
การลงทุน 

(รายได้ภาษี/การ
ลงทุนของรัฐ) 

1.22 1.22 1.22 1.22 1.22 1.22 1.22 1.22 1.22 1.22 1.22 1.22 1.22 1.22 1.22 1.22 1.22 1.22 1.22 1.22 1.22 

สมมติฐาน: 

1. อัตราการเติบโตเพ่ิมเป็นเส้นตรง แล้วคงท่ี 4.5% ในปี 2565 

2. เป้าหมาย GERD/GDP ในยุทธศาสตร์ 20 ปี ของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อยูที่ 4% โดยคาดว่าเมื่อเติบโตถึง 2% หลังจากนั้นจะเติบโตในอัตราเร่งเท่าตัว  

3. รักษาระดับการลงทุนวิจัยและพัฒนาของประเทศใน EECi ที่ 10% ของ GERD ตั้งแต่ปี 2569 เป็นต้นไป 

4. 96% ของผลกระทบทางเศรษฐกิจของ สวทช. อยู่ในรูปก าไรที่เพ่ิมขี้น หรือ ต้นทุนที่ลดลง (ท าให้ก าไรเพ่ิมข้ึน) ของภาคเอกชน ซึ่งคิดเป็นผลตอบแทน 6.34 เท่าของงบประมาณแผ่นดินที่ สวทช. ได้รับ 

5. อัตราภาษีท่ีรัฐบาลเก็บได้จากก าไรจากการลงทุนวิจัยและพัฒนา 20% 
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กรณีที่ 4 ผลกระทบทางเศรษฐกิจเป็นไปในลักษณะเดียวกับเขตนวัตกรรมชั้นน่าของโลก 

ปี 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 2577 2578 2579 2580 
เฉลี่ย/รวม 20 

ปี 
เป้าหมาย 
Growth1 

3.7% 3.9% 4.1% 4.3% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.4% 

GDP 15,159,278 15,750,490 16,396,260 17,101,299 17,870,857 18,675,046 19,515,423 20,393,617 21,311,330 22,270,339 23,272,505 24,319,767 25,414,157 26,557,794 27,752,895 29,001,775 30,306,855 31,670,663 33,095,843 34,585,156 470,421,348 
เป้าหมาย

GERD/GDP2 1.1% 1.2% 1.3% 1.4% 1.5% 1.6% 1.7% 1.8% 1.9% 2.0% 2.2% 2.4% 2.6% 2.8% 3.0% 3.2% 3.4% 3.6% 3.8% 4.0% 2.3% 

GERD 166,752 189,006 213,151 239,418 268,063 298,801 331,762 367,085 404,915 445,407 511,995 583,674 660,768 743,618 832,587 928,057 1,030,433 1,140,144 1,257,642 1,383,406 11,996,685 
สัดส่วนการ

ลงทุน วทน. ใน 
EECi ต่อ 
GERD3 

1% 2% 4% 6% 8% 9.0% 10% 11.0% 12% 13.0% 14% 15.0% 16% 17.0% 18% 19.0% 20% 21.0% 22% 23.0% 13.1% 

การลงทุน วทน. 
ใน EECi 

1,668 3,780 8,526 14,365 21,445 26,892 33,176 40,379 48,590 57,903 71,679 87,551 105,723 126,415 149,866 176,331 206,087 239,430 276,681 318,183 2,014,671 

การลงทุนของ
รัฐ 

817 1,814 4,007 6,608 9,650 11,833 14,266 16,959 19,922 23,161 27,955 33,269 39,117 45,509 52,453 59,952 68,009 76,618 85,771 95,455 693,147 

การลงทุนของ
เอกชน 

850 1,966 4,519 7,757 11,795 15,060 18,910 23,420 28,668 34,742 43,724 54,282 66,605 80,906 97,413 116,378 138,078 162,813 190,910 222,728 1,321,524 

รายได้ท่ีเกิดจาก
การลงทุนวิจยั4 25,013 56,702 127,891 215,476 321,675 403,381 497,643 605,690 728,847 868,543 1,075,190 1,313,267 1,585,843 1,896,226 2,247,984 2,644,962 3,091,299 3,591,453 4,150,219 4,772,752 30,220,059 

รายได้ท่ีเกิดจาก
การลงทุนวิจยั5 

6,253.20 14,175.44 31,972.71 53,869.09 80,418.86 100,845.25 124,410.82 151,422.61 182,211.87 217,135.81 268,797.43 328,316.86 396,460.85 474,056.62 561,996.12 661,240.47 772,824.80 897,863.31 1,037,554.69 1,193,187.89 7,555,015 

รายได้ภาษี6 1,250.64 2,835.09 6,394.54 10,773.82 16,083.77 20,169.05 24,882.16 30,284.52 36,442.37 43,427.16 53,759.49 65,663.37 79,292.17 94,811.32 112,399.22 132,248.09 154,564.96 179,572.66 207,510.94 238,637.58 1,511,003 

ผลตอบแทน
จากการลงทุน 
(รายได้ภาษี/
การลงทุนของ

รัฐ) 

1.53 1.56 1.60 1.63 1.63 1.70 1.74 1.79 1.83 1.88 1.92 1.97 2.03 2.08 2.14 2.21 2.27 2.34 2.42 2.50 2.18 

สมมติฐาน: 

1. อัตราการเติบโตเพ่ิมเป็นเส้นตรง แล้วคงท่ี 4.5% ในปี 2565 

2. เป้าหมาย GERD/GDP ในยุทธศาสตร์ 20 ปี ของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อยูที่ 4% โดยคาดว่าเมื่อเติบโตถึง 2% หลังจากนั้นจะเติบโตในอัตรมเร่งเท่าตัว  

3. Hsinchu Science Park มีสัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาประมาณ 23% ชอง GERD ในปี 2005   

4. บริษัทใน Hsinchu Science Park มีรายได้เป็น 15 เท่าของการลงทุนวิจัยและพัฒนา ช่วงปี 2004- 2005 

5. บริษัทเทคโนโลยีใน Hsinchu Science Park มี Profit margin ประมาณ 25% 

6. ภาษีท่ีรัฐบาลเก็บได้จากก าไรจากการลงทุนวิจัยและพัฒนาใน Science Park คิดเป็น 20% ของ Profit margin 

 


