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แผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  (พ.ศ. 2560 - 2565)  
 

 

 

ภาคผนวก ง 
สถานการณก์ารพัฒนาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 
1  เศรษฐกิจ 
1.1 ขนาดและศักยภาพของเศรษฐกิจ:  

เมื่อพิจารณาศักยภาพด้านเศรษฐกิจของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งประกอบด้วยจังหวัด
ฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยองจากผลิตภัณฑ์จังหวัด และแนวโน้มที่เกิดขึ้นในช่วงที่ผ่านมาน้ัน  
จะเห็นได้ว่า พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก มีการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง โดยในปี 2558 มี
ผลิตภัณฑ์จังหวัดรวมเท่ากับ 1.98 ล้านล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 14.49 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
(GDP) โดยมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ยในช่วง 5 ปี (ปี 2554-2558) ร้อยละ 4.61 และประชากร 
มีรายได้เฉลี่ยต่อหัว 624,555 บาทต่อปี โดยจังหวัดระยองเป็นจังหวัดที่มีรายได้ต่อหัวสูงสุดทั้งของพ้ืนที่และ
ของประเทศ คือ 982,500 บาทต่อคนต่อปี  

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาแนวโน้มของการพัฒนาของพ้ืนที่ น้ันจะเห็นได้ว่า แม้ว่าอัตราการ
เจริญเติบโตของพ้ืนที่จะมีการขยายตัวอย่างต่อเน่ือง แต่ขนาดของอัตราการเจริญเติบโตลดลงอย่างต่อเน่ือง 
เมื่อเปรียบเทียบจากช่วงระยะแรกของการดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่ภายใต้โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาค
ตะวันออกเมื่อ 32 ปีก่อน รวมทั้งแนวโน้มของการเจริญเติบโตภายใต้สถานการณ์ที่ไม่ได้มีการพัฒนาพิเศษ
ภายในพ้ืนที่น้ัน ก็แสดงแนวโน้มของการลดลงที่ชัดเจน ดังน้ัน การดําเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือ
ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชากรในพ้ืนที่ รวมท้ังการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือ
นําไปสู่การหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลางจึงเป็นประเด็นท้าทายที่สําคัญในการดําเนินการในการพัฒนา
พ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตันออกในคร้ังน้ี 

 
แผนภาพที่ 1 ผลิตภัณฑ์จังหวัด อัตราการเจริญเติบโต และแนวโน้มการเจรญิเติบโตของจังหวัด 

ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
หน่วย: ล้านบาท         หน่วย: ร้อยละ 

 
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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แผนภาพรวมเพื่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  (พ.ศ. 2560 - 2565)  
 

 

 

ตารางที่ 1 ภาพรวมทางเศรษฐกิจของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ปี พ.ศ. 2558 

ประเภท 2556 2557 2558
ประเทศ ภาคตะวันออก พื้นที่ EEC ประเทศ ภาคตะวันออก พื้นที่ EEC ประเทศ ภาคตะวันออก พื้นที่ EEC 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม (ล้านบาท) 12,921,155 2,308,293 1,895,048 13,203,737 2,391,556 1,962,808 13,672,851 2,405,267 1,981,429 

สัดส่วนต่อประเทศ (ร้อยละ) 100 17.86 14.67 100 18.11 14.87 100 17.59 14.49 

เกษตรกรรม 1,462,764 170,383 62,028 1,330,155 174,985 62,212 1,192,671 168,717 57,044 

สัดส่วน (ร้อยละ) 11.32 7.38 3.27 10.07 7.32 3.17 8.72 7.01 2.88 

อุตสาหกรรม 4,778,752 1,575,934 1,385,947 4,877,957 1,630,276 1,433,079 4,975,481 1,617,777 1,430,721 

สัดส่วน (ร้อยละ) 36.98 68.27 73.14 36.94 68.17 73.01 36.39 67.26 72.21 

บริการและอื่น ๆ 6,679,639 561,978 447,072 6,995,625 586,295 467,516 7,504,699 618,773 493,665 

สัดส่วน (ร้อยละ) 51.70 24.35 23.59 52.98 24.52 23.82 54.89 25.73 24.91 

อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(ร้อยละ) 

4.56 2.36 4.58 2.19 3.61 3.58 3.55 0.57 0.95 

รายได้ต่อหัวประชากร (บาท) 193,561 426,957 629,165 197,062 436,170 637,455 203,356 432,712 624,555 

ที่มา: สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
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แผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  (พ.ศ. 2560 - 2565)  
 

 

 

1.2 โครงสร้างเศรษฐกิจในพื้นที่ 
เมื่อพิจารณาโครงสร้างเศรษฐกิจหลักของพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกจะเห็นได้ว่า ภาค

เศรษฐกิจหลักของพ้ืนที่ ได้แก่ ภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีผลิตภัณฑ์มวลรวมสูงสุดถึง 1.43 ล้านล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 72.21 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งหมดของพ้ืนที่ในเขตระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก รองลงมา คือ 
ภาคบริการและอ่ืน ๆ และภาคเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 24.91 และร้อยละ 2.88 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ทั้งหมดของพ้ืนที่ในเขตระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ตามลําดับ โดยโครงสร้างเศรษฐกิจของทั้ง 3 จังหวัดมี
ความคล้ายคลึงกันคือ ภาคเศรษฐกิจหลักได้แก่ ภาคอุตสาหกรรม รองลงมา คือ ภาคบริการ และภาค
เกษตรกรรม ตามลําดับ  
 
ภาคอุตสาหกรรม 
ปัจจุบัน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็นที่ต้ังของนิคมอุตสาหกรรมจํานวน 30 นิคม เป็นฐานที่ต้ังของ
โรงงาน 3,786 โรงงาน ที่มีมูลค่าการลงทุน 50,500 ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา (สถานะ ปี พ.ศ. 2559)โดยมี
อุตสาหกรรมหลักในพ้ืนที่ได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์และสว่นประกอบ ซึ่งเป็นฐานการผลิตช้ินส่วนและพัฒนา
ส่วนประกอบสําหรับธุรกิจรถยนต์และสามารถเช่ือมโยงไปหาธุรกิจที่คล้ายคลึงอย่างธุรกิจช้ินส่วนเครี่องบินได้ 
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีที่มีศักยภาพการผลิตติดอันดับ 1 ใน 5 ของทวีปเอเชีย ซึ่งทําให้เป็นฐานการผลิต
พลาสติก ยาง และพอลิเมอรส์ําหรับอุตสาหกรรมเพื่อเพ่ิมมูลค่าได้ และอุตสาหกรรมอุปกรณ์อิเลคทรอนิกส์และ
ช้ินส่วน ซึ่งเหล่าน้ีล้วนเป็นฐานของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพเป้าหมายในส่วนของอุตสาหกรรมปัจจุบัน 
(Existing S Curve) ที่สามารถพัฒนาเช่ือมโยงต่อยอดไปสู่อุตสาหกรรมเป้าหมายแห่งอนาคต (New S Curve) 
ได้ ทําให้พ้ืนที่น้ีเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพและมีแนวโน้มของความสําเร็จในการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายให้
เกิดผลสัมฤทธ์ิได้สูงกว่าพ้ืนที่อ่ืนที่มีการสะสมฐานอุตสาหกรรมเหล่าน้ีน้อยกว่า 
 
แผนภาพที่ 2 สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมรายสาขา
ของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ปี 2558 

แผนภาพที่ 5.3 การจัดสรรพื้นที่การเกษตรในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ปี 2558 

 

 
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ท่ีมา: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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แผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  (พ.ศ. 2560 - 2565)  
 

 

 

ภาคเกษตรกรรม 
แม้ว่าภาคเกษตรกรรมในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจะมีสัดส่วนที่น้อยกว่ามาก (เพียงร้อยละ 2.88) เมื่อ
เปรียบเทียบกับภาคอุตสาหกรรมและการบริการในพ้ืนที่ก็ตาม การจัดสรรพ้ืนที่เพ่ือดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจส่วนใหญ่น้ันยังคงพ้ืนที่เพ่ือการเกษตรกรรม (ร้อยละ 66.47) ภาคเกษตรภายในพ้ืนที่เป็นภาค
เศรษฐกิจที่มีศักยภาพจากการที่พ้ืนที่น้ีเป็นพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการปลูกพืช และเลี้ยงสัตว์ได้หลายชนิดรวมทั้งมี
ความหลากหลายทางชีวภาพสูง มีการผลิตสินค้าเกษตรที่สําคัญทางเศรษฐกิจ เช่น ไก่ไข่ สุกร มะม่วง ทุเรียน 
สับปะรด ยางพารา และมีสินค้าเกษตรที่มีช่ือเสียงโด่งดังเป็นที่ยอมรับทั้งภายในและในต่างประเทศ เช่น มะม่วง
นํ้าดอกไม้ของจังหวัดฉะเชิงเทรา และทุเรียนของจังหวัดระยอง เป็นแหล่งเพาะปลูกพืชสมุนไพรที่เป็นวัตถุดิบ
ของยาสมุนไพรและยาแผนปัจจุบัน รวมถึงมีพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลที่เหมาะแก่การทําประมงนํ้าลึก และการ
เพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าชายฝั่ง เมื่อพิจารณาร่วมกับแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายในเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกจะเห็นได้ว่าภาคเกษตรกรรมในพ้ืนที่มีศักยภาพในการเป็นแหล่งวัตถุดิบสู่อุตสาหกรรมชีวภาพ
และการผลิตยา และการต่อยอดสู่อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ย่ิงไปกว่าน้ัน การได้รับโอกาสจากการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ภายในพ้ืนที่ทําให้พ้ืนที่น้ีเกิดศักยภาพในการเป็นศูนย์กลางในการรวบรวมสินค้าเกษตร
จากทั้งในพ้ืนที่และบริเวณใกล้เคียงและขนส่งสินค้าเกษตรทั้งไปสู่พ้ืนที่ต่าง ๆ ภายในประเทศและต่างประเทศ 
รวมทั้งการท่องเที่ยวเชิงเกษตร  

 
แผนภาพที่ 4 ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตร 10 อันดับแรกของจังหวัดใน 

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ปี 2558 
 ก. ฉะเชิงเทรา            ข. ชลบุรี    ค. ระยอง 

 
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 
การท่องเที่ยว 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวสูงมาก โดยในปี 2555 - 2559 มี
จํานวนผู้มาเย่ียมเยือน1เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยในปี พ.ศ. 2559 มีจํานวนผู้มา
เย่ียมเยือนรวม 26.23 ล้านคน ซึ่งเท่ากับร้อยละ 10 ของผู้มาเยี่ยมเยือนรวมทั้งประเทศ ขณะที่สามารถสร้าง
รายได้จากการท่องเที่ยวมากกว่า 2.2 แสนล้านบาท หรือประมาณร้อยละ 12 ของรายได้รวมจากการท่องเที่ยว
ของประเทศ หรือคิดเป็นผู้มาเย่ียมเยือนเฉลี่ย 21.33 ล้านคนต่อปี อัตราการเติบโตเฉล่ียร้อยละ 9.68 ต่อปี 
และรายได้จากการท่องเที่ยวเฉลี่ย 1.62 แสนล้านบาทต่อปี โดยจังหวัดชลบุรี มีจํานวนนักท่องเที่ยวและรายได้

                                                            
1 ผู้มาเย่ียมเยือน (Visitors) ได้แก่ นักท่องเท่ียว (Tourist) หมายถึง ผู้มาเยือนชั่วคราว โดยพํานักอยู่ในพ้ืนที่ที่มาเยือนเป็นเวลาอย่างน้อย 24 ชั่วโมง 
และนักทัศนาจร (Excursionist) หมายถึง ผู้มาเยือนเป็นการชั่วคราวโดยใช้เวลาอยู่ในพ้ืนที่ที่มาเยือนน้อยกว่า 24 ชั่วโมง 
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จากการท่องเที่ยวสูงที่สุด เน่ืองจาก มีแหล่งท่องเที่ยวที่สําคัญ คือ เมืองพัทยา ซึ่งเป็นอีกหน่ึงแหล่งท่องเที่ยวที่
ชาวไทยและชาวต่างชาตินิยมเดินทางไปท่องเที่ยว ขณะที่รายได้จากผู้มาเย่ียมเยือนในพ้ืนที่รวมที่เท่ากับ 1.26 
แสนล้านบาทในปี 2555 ได้เพ่ิมขึ้นเป็น 2.41 แสนล้านบาท ในปี 2559 โดยมีอัตราการเติบโตเฉลี่ย ร้อยละ 
17.01 ต่อปี ดังน้ัน จะเห็นได้ว่าเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวสูง ทั้ง
ในด้านความสามารถในการดึงดูดผู้มาเย่ียมเยือน และการสร้างรายได้ที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยสําคัญ ย่ิงไป
กว่าน้ัน หากมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานภายในพ้ืนที่ให้เกิดความเช่ือมโยงแบบไร้รอยต่อก็จะย่ิงเป็นการเอื้อ
ให้การอํานวยความสะดวกในการเดินทางเข้าและออกจากพ้ืนที่ของผู้มาเย่ียมเยือนทําให้ศักยภาพของการ
ท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่สูงขึ้นอย่างมีนัยสําคัญ รวมทั้งสามารถสร้างผลประโยชน์ไปสู่พ้ืนที่ใกล้เคียงได้ด้วย 

แผนภาพที่ 5 สัดส่วนผู้มาเยีย่มเยือนและรายได้จากผู้มาเย่ียมเยือนเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก  
ปี พ.ศ. 2558 

ก. สัดส่วนผู้มาเย่ียมเยือน        ข. สัดส่วนรายได้จากผู้มาเย่ียมเยือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: กรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 

1.3 โครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม 

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมท้ังทางถนน ทางราง ทางน้ํา และ
ทางอากาศ รวมทั้งสิ่งอํานวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์ที่ครบถ้วน และได้รับการพัฒนามาอย่างต่อเน่ืองต้ังแต่
การดําเนินโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก (พิจารณาตารางที่ 5.1 และ 5.2) โดยปัจจุบันมี
ปริมาณการเดินทางในพ้ืนที่ 7.305 แสนคน-เที่ยวต่อวัน (ร้อยละ 26 ของการเดินทางรวมในประเทศ) คิดเป็น
สัดส่วนการเดินทางโดยรถยนต์ส่วนตัวร้อยละ 60.80 รถประจําทางร้อยละ 32.05 รถไฟร้อยละ 4.32 และทาง
อากาศร้อยละ 2.82 ขณะที่ปริมาณการขนส่งในพ้ืนที่รวม 2.16 ล้านตันต่อวัน (ร้อยละ 66.62 ของการขนส่ง
รวมของประเทศ) ซึ่งเป็นการขนส่งทางถนนร้อยละ 98.05 ทางรถไฟร้อยละ 1.16 และทางนํ้าร้อยละ 0.79 
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ตารางที่ 1 โครงสรา้งพืน้ฐานด้านการคมนาคมภายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม สถานการณ์ปัจจุบัน 

ทางถนน 1 มอเตอร์เวย์ และ 8 ทางหลวง 
โครงข่ายเชื่อมโยงท่ีสําคัญประกอบด้วย ทางหลวงหมายเลข 3 7 33 34 36 304 
314 317 319 331 344 359 และ 3259 

ทางราง 1 รถไฟทางคู่/ ทางสาม 
ทางรถไฟสายตะวันออก มีลักษณะเป็นทางรถไฟทางสามราง (Triple Track) 35 
กม. ต้ังแต่สถานีหัวหมากจนถึงชุมทางฉะเชิงเทรา เป็นทางรถไฟทางคู่ (Double 
Track) 80 กม. ต้ังแต่ชุมทางฉะเชิงเทราถึงชุมทางศรีราชา-แหลมฉบัง และทาง
รถไฟทางเด่ียว (Single Track) 71 กม. จากสถานีศรีราชาถึงสถานีมาบตาพุด

ทางน้ํา 2 ท่าเรือน้ําลึก 
ท่าเรือชายฝั่งทะเลด้านตะวันออก (อ่าวไทยฝั่งตะวันออก--มีระดับน้ําท่ีลึกท่ีสุดของ
ประเทศ) เป็นท่าเรือน้ําลึก โดยส่วนใหญต้ังอยู่ในจังหวัดชลบุรีและระยอง 
ท่าเรือท่ีสําคัญได้แก่ ท่าเรือแหลมฉบัง และท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด  

ทางอากาศ 1 สนามบิน 
ท่าอากาศยานท่ีมีความเก่ียวข้องโดยตรงกับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก ได้แก่ ท่าอากาศยานอู่ตะเภา และท่าอากาศยานในพ้ืนท่ีใกล้เคียงอีก 1 
แห่งคือท่าอากาศยานตราด 

ท่ีมา: สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร รวบรวมโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

ตารางที่ 2 สิ่งอํานวยความสะดวกด้านโลจิสติกสส์ําหรบัเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
สิ่งอํานวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์ สถานการณ์ปัจจุบัน 

จุดบริการขนถ่ายสินค้าและผู้โดยสาร สถานีบรรจุและแยกสินค้ากล่อง (Inland Container Depot: ICD) 1 แห่ง
ท่ีลาดกระบัง เชื่อมต่อโดยการขนส่งทางรางไปยังท่าเรือแหลมฉบัง 

ย่านกองเก็บตู้สินค้า (Container Yard: CY) 1 แห่ง คือ ย่านกองเก็บตู้
สินค้ามาบตาพุด (ดําเนินการโดยเอกชน) 

จุดพักรถบรรทุกและศูนย์บริการรถบรรทุก แผนแม่บทการพัฒนาจุดพักรถบรรทุก กําหนดแผนการทํางานท่ีมีความ
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกประกอบด้วย 

-ปี 2558-2562 มีศูนย์บริการพักรถท่ี อ. กบินทร์บุรี จ. ปราจีนบุรี และจุด
จอดพักรถท่ี อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา 

-ปี 2563-2567 มีจุดจอดพักรถท่ี อ.เมือง จ. สระแก้ว และ อ.แกลง จ. 
ระยอง 

ปี 2567-2572 มีศูนย์บริการพักรถท่ี อ.ศรีราชา จ. ปราจีนบุรี และจุดจอด
พักรถท่ี อ.เขาสมิง จ.ตราด 

ท่ีมา: สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร รวบรวมโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาปริมาณของการเดินทางและการขนส่งผ่านโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมและ
การขนส่งภายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พบว่า แม้ว่าโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมภายในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจะมีความครบถ้วนและได้รับการพัฒนาศักยภาพอย่างต่อเน่ืองก็ตาม สถานการณ์ที่
เกิดขึ้นคือ มีความหนาแน่นทั้งของการเดินทางและการขนส่งที่สะท้อนให้เห็นความจําเป็นของการสร้างความ
เช่ือมโยงแบบไร้รอยต่อ (Seamless Connectivity) ของโครงสร้างพ้ืนฐานเหล่าน้ีเพ่ือเป็นการยกศักยภาพของ
ความสามารถในการรองรับความต้องการท้ังด้านการเดินทางและการขนส่งในปัจจุบันและแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้น
ในอนาคตจากการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกตามแผนการพัฒนาฯ ที่ได้กําหนดขึ้น โดยเฉพาะอย่าง
ย่ิง การคมนาคมทางถนนที่มีความหนาแน่นมากไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้งานของผู้ใช้รถใช้ถนน รวมทั้งทํา
ให้โอกาสของการเกิดอุบัติเหตุจากการเดินทางทางถนนมีมากจากปริมาณการเดินทางเหล่าน้ีอีกด้วย ขณะที่การ
เดินทางและการขนส่งผ่านช่องทางทางอากาศและทางนํ้ายังมีศักยภาพที่สามารถถูกพัฒนา และรองรับความ
ต้องการได้ในอนาคต  
 
สถานการณ์ความหนาแน่นของการเดินทางและการขนส่งภายในพ้ืนที่ในปัจจุบันเป็นดังน้ี 
การคมนาคมทางถนน ทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองหมายเลข 7 มีปริมาณจราจรสูงถึง 72,821 คัน/วัน (ช่วงทางแยก

ต่างระดับหนองขาม-ท่าเรือแหลมฉบัง) ความเร็วเฉลี่ยในการเดินทางประมาณ 90 กิโลเมตร
ต่อชั่วโมง  

ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 มีปริมาณจราจรสูงสุดถึง 61,869 คัน/วัน (ช่วงศรีราชา-พัทยา) 
โดยมีความเร็วเฉลี่ยท่ีแตกต่างกันไปตั้งแต่ประมาณ 47 กิโลเมตรต่อชั่วโมง (ช่วงต้ังแต่นิคม
อมตะนครและช่วงชุมชนหนาแน่น) จนถึงมากกว่า 80 กิโลเมตรต่อชั่วโมง (ช่วงจังหวัด
จันทบุรี-จังหวัดตราด)  

การเดินทางโดยรถยนต์ส่วนตัวและรถโดยสารประจําทางมีสัดส่วนรวม ร้อยละ 92.85 ของ
ภาพรวมการเดินทางในพ้ืนท่ี ความเร็วเฉลี่ยท่ีแตกต่างกันของทางหลวงสายหลักเป็นการ
สะท้อนความหนาแน่นท่ีเกิดข้ึน และคาดว่าความหนาแน่นจะเพ่ิมมากข้ึนเม่ือมีการพัฒนาใน
พ้ืนท่ี ดังนั้น หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต้องมีการยกระดับศักยภาพของการคมนาคมทางถนน 
รวมท้ังทําให้เกิดความเชื่อมโยงกับการคมนาคมประเภทอ่ืน ซ่ึงจะเป็นทางเลือกในการเดินทาง 
และช่วยลดความหนาแน่นท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน 

ระบบขนส่งสาธารณะ:  

รถโดยสารประจําทาง 

มีการเดินรถไปกลับประมาณ 1.08 ล้านเที่ยวต่อปี จุดต้นทางปลายทางของการเดินทางท่ีสูง
ท่ีสุดคือจังหวัดระยอง 

ผู้โดยสารประมาณ 16 ล้านคนต่อปี โดยปริมาณผู้โดยสารเฉลี่ยของพ้ืนท่ีสูงกว่าค่าเฉล่ียของ
ประเทศท้ังตามแนว Screen Line ตะวันออก-ตะวันตก ซ่ึงสะท้อนถึงความหนาแน่นของการ
เดินทางโดยระบบรถโดยสารประจําทาง 

ระบบขนส่งสาธารณะ: 

รถตู้โดยสาร 

มีปริมาณการเดินทางไปกลับเฉลี่ย 561,000 เท่ียวต่อปี คู่การเดินทางท่ีมีปริมาณมากท่ีสุดคือ 
การเดินทางไปกลับระหว่างกรุงเทพ-ระยอง (109,000 เท่ียวต่อปี) 

ผู้โดยสารประมาณ 7.8 ล้านคนต่อปี จํานวนผู้โดยสารท่ีมากท่ีสุดคือช่วงกรุงเทพ-ระยอง (1.5 
ล้านคนต่อปี) ปริมาณผู้โดยสารเฉล่ียของพ้ืนท่ีสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศทั้งตามแนว Screen 
Line ตะวันออก-ตะวันตก ซ่ึงสะท้อนถึงความหนาแน่นของการเดินทางโดยระบบรถตู้โดยสาร 
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การคมนาคมทางราง มีการเดินรถเท่ียวไปกลับท้ังหมด 22-26 เท่ียวต่อวัน 

ผู้โดยสารประมาณ 5.01 ล้านคนต่อปี จากจํานวนผู้โดยสารท่ัวประเทศท้ังหมด 33.57 ล้าน
คนต่อปี คิดเป็นร้อยละ 14.92 ของผู้โดยสารรวมท้ังประเทศ ช่วงท่ีมีปริมาณผู้โดยสารมาก
ท่ีสุดคือช่วงการเดินทางระหว่างกรุงเทพ-ฉะเชิงเทรา (1.53 ล้านคนต่อปี) 

 

การคมนาคมทางอากาศ บริการสายการบินภายในประเทศระหว่างจังหวัดในพื้นท่ีมีจํานวนการบินไปกลับในพ้ืนท่ีภาค
ตะวันออกมีประมาณ 7,800 เท่ียวต่อปี โดยมีจุดต้นทางและปลายทางอยู่ท่ีท่าอากาศยาน
นานาชาติอู่ตะเภา ระยอง-พัทยา ประมาณ 4,771 เท่ียวต่อปี (ร้อยละ 60) มีผู้โดยสาร 
318,516 คน (คิดเป็นร้อยละ 0.79 ของปริมาณเท่ียวบินในประเทศรวมและร้อยละ 0.45 ของ
ผู้โดยสารในประเทศรวมของประเทศ) 

เท่ียวบินระหว่างประเทศ 3,117 เท่ียวบิน มีผู้โดยสาร 393,468 คน (คิดเป็นร้อยละ 0.73 
ของปริมาณเท่ียวบินระหว่างประเทศรวม และร้อยละ 0.56 ของผู้โดยสารระหว่างประเทศ
รวมของประเทศ) 

การเดินทางทางอากาศในพ้ืนท่ียังมีสัดส่วนค่อนข้างน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับการคมนาคม
ประเภทอ่ืน อย่างไรก็ตาม สนามบินในพ้ืนท่ีเป็นสนามบินท่ีมีศักยภาพและพร้อมท่ีจะ
ดําเนินการพัฒนาเพ่ือเป็นทางเลือกในการรองรับความต้องการทางด้านคมนาคมท่ีคาดว่าจะ
เพ่ิมข้ึนมากจากการพัฒนา นอกจากนี้ 

การขนส่งสินค้าทางน้ํ า  
(ท่าเรือแหลมฉบัง) 

ท่าเรือแหลมฉบับเป็นท่าเรือท่ีมีปริมาณสินค้าผ่านสูงท่ีสุดของประเทศ (ร้อยละ 51.9) ปัจจุบัน
มีการใช้งานท่าเรือ 2 ข้ัน 

ข้ันท่ี 1 เร่ิมให้บริการปี 2534 มีขีดความสามารถในการรองรับตู้สินค้า 4.3 ล้านทีอียู/ปี 
ขณะท่ีในปี 2558 มีตู้สินค้าผ่านท่า 4.375 ล้านทีอียู  

ข้ันท่ี 2 เร่ิมให้บริการปี 2543 มีขีดความสามารถในการรองรับตู้สินค้า 3.4 ล้านทีอียู 
(ดําเนินการไปร้อยละ 50) ขณะท่ีในปี 2558 มีตู้สินค้าผ่านท่า 2.401 ล้านทีอียู โดยจะทยอย
เปิดให้บริการจนครบข้ันท่ี 2 ต้ังแต่ปี 2561-2566 

ท่าเรือแหลมฉบังมีสัดส่วนของสินค้าสูงท่ีสุดในพ้ืนท่ีโดยคิดเป็นร้อยละ 63 ของภาพรวมใน
พ้ืนท่ี ขณะท่ีท่าเรือมาบตาพุด และท่าเรือสัตหีบมีสัดส่วนร้อยละ 36 และร้อยละ 1 ตามลําดับ 
โดยคาดการณ์ว่าปริมาณสินค้าท่ีจะผ่านท่าเรือท้ังสามจะมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วตาม
การดําเนินการพัฒนาเชื่อมโยงท่าเรือท้ังสาม ทําให้การจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานด้านโลจิสติกส์
ต้องมีการดําเนินการให้เกิดความเพียงพอต่อความต้องการขนส่งท่ีคาดว่าจะเพ่ิมข้ึนเหล่านี้ 

ท่ีมา: สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร, สํานักงานการบินพลเรือน, กรมเจ้าท่า รวบรวมและประมวลผลโดย
มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง  
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รูปภาพท่ี 6 โครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมและการขนส่งในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวันออกในปัจจุบนั 
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2 โครงสร้างพื้นฐานด้านการสื่อสารและเทคโนโลยีดิจิทัล 
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านโทรคมนาคม (Telecommunication Infrastructure) และระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ (Information and Communication Technology: ICT) ในพ้ืนที่ EEC มีความครอบคลุมพ้ืนที่ที่
สําคัญ  ได้แก่ สนามบินสุวรรณภูมิ ท่าเรือแหลมฉบัง นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง และนิคมอุตสาหกรรมใน
พ้ืนที่ใกล้เคียง สนามบินอู่ตะเภา เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Park Thailand: DPI) 
โดยภาครัฐใช้ระบบการเช่ือมโยงผ่านโครงข่ายใยแก้วนําแสง (Fiber Optics) ทางภาคพ้ืนดิน Ring Loop ระบบ 
DWDM (เทคโนโลยีการส่งข้อมูลหลาย ๆ ข้อมูลบนโครงข่ายใยแก้วเพียง 1 เส้น) 100 Gbps (ระดับอําเภอ 10 
Gbps และขยายได้ 10 เท่า) ซึ่งวางตามแนวถนนสายหลักทั้งหมด ในช่วงปี 2558-2559 ภายในภาคตะวันออก
มีโครงข่ายสายสื่อสารใยแก้วนําแสงเพ่ิมขึ้นจาก 11,994.13 กิโลเมตร เป็น15,615.43 หรือ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 
30.19 และมี Internet Gateway ที่จังหวัดระยอง เช่ือมโยงในระดับภูมิภาค (Regional Internet Gateway) 
ผ่านระบบเคเบิลใต้นํ้าเช่ือมต่อไปยังต่างประเทศ บริษัท ทีโอที จํากัด มี 286 ชุมสายกระจายในทุกอําเภอใน
พ้ืนที่ซึ่งมีความเร็วขั้นตํ่า 30/10 Mbps  

โครงสร้างการเช่ือมต่อโครงข่ายของภาครัฐในปัจจุบันมีการรวมศูนย์ที่ Digital Park Thailand ที่อําเภอ
ศรีราชา ซึ่งเป็นศูนย์รวมความเช่ือมต่อโครงข่ายอินเทอร์เน็ตทั้งในประเทศและต่างประเทศ ทําให้พ้ืนที่น้ี 
มีความพร้อม ได้เปรียบ และมีศักยภาพ สามารถรับส่งข้อมูลทั้งในประเทศและต่างประเทศด้วยความรวดเร็ว  
มีต้นทุนในการเช่ือมต่อตํ่า มีความพร้อมในการรองรับกิจกรรมทางธุรกิจได้เป็นอย่างดี  

ภาครัฐโดยคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ดําเนินการวางโครงข่ายโทรคมนาคม
ภายใต้โครงการศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนข้อมูลดิจิทัลของภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Digital Hub) ในพ้ืนที่ภาค
ตะวันออก ภายใต้งบประมาณ 5,000 ล้านบาท เมื่อ 21 เมษายน 2560 เพ่ือขยายขีดความสามารถของประเทศ
ไทยในการเป็นจุดศูนย์กลางเช่ือมโยงในภูมิภาคอาเซียนโดยการเพ่ิมความจุโครงข่ายเพ่ือเช่ือมต่อกับประเทศ
กัมพูชา ลาว และเมียนมา กับสถานีเคเบิลใต้นํ้าและศูนย์โทรคมนาคมของ บมจ. กสท. โทรคมนาคม การขยาย
ความจุโครงข่ายเคเบิลใต้นํ้าระหว่างประเทศ การร่วมก่อสร้างโครงสร้างโครงข่ายเคเบิลใต้นํ้าระหว่างประเทศ
ระบบใหม่เพ่ือเช่ือมต่อประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 

แผนภาพที่ 7 โครงขา่ยใยแก้วนําแสงทั่วประเทศ 

 
ท่ีมา: สํานักงานบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อพัฒนาการศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
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3 แรงงานและบุคลากร 

ในปี 2560 เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีกําลังแรงงาน (Labour Force) รวม 2.45 ล้านคน หรือคิด
เป็นร้อยละ 6.42 ของกําลังแรงงานรวมของประเทศ โดยจังหวัดที่มีกําลังแรงงานสูงที่สุดคือจังหวัดชลบุรีที่มี
สัดส่วนถึงร้อยละ 59.3 ของกําลังแรงงานทั้งหมดในพ้ืนที่ รองลงมาคือจังหวัดระยอง (ร้อยละ 23.04) และ
ฉะเชิงเทรา (ร้อยละ 17.66) ตามลําดับ ในภาพรวมก่อนที่จะมีการดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศราบกิจ
พิเศษภาคตะวันออก กําลังแรงงานภายในพ้ืนที่ขยายตัวด้วยอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 0.77 ซึ่งเป็นอัตราที่
สูงกว่าการขยายตัวของกําลังแรงงานของประเทศ (ร้อยละ -0.35) ขณะที่คาดการณ์ว่าเมื่อมีการพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ผลจากการลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชนจะทําให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจทั้งใน
ระดับประเทศและในระดับพ้ืนที่ โดยกําลังแรงงานของประเทศในช่วงปี 2561-2564 จะเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยร้อย
ละ 0.55 ขณะที่คาดว่ากําลังแรงงานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกในช่วงเวลาเดียวกันจะขยายตัวในอัตรา
ร้อยละ 2.44 และปริมาณการจ้างงานภายในพ้ืนที่จะเพ่ิมขึ้นรวม 0.52 ล้านคนภายในช่วงเวลาดังกล่าว 

ตารางที่ 3 กําลังแรงงานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ในปัจจุบัน 
และการคาดการณ์กําลังแรงงานเม่ือมีการพัฒนาเขตพฒันาพเิศษภาคตะวันออก 

  2558 2559 2560F 2561F 2562F 2563F 2564F 
EEC (ล้านคน) 2.415 2.414 2.452 2.495 2.559 2.63 2.701 
- อัตราการเปลี่ยนแปลง   -0.021 1.570 1.772 2.543 2.765 2.696 

- ผู้มีงานทํา (ล้านคน) 2.023 2.006 2.062 2.123 2.213 2.316 2.418 

- ร้อยละของผู้มีงานทํา 83.77 83.1 84.09 85.09 86.48 88.06 89.52 

ฉะเชิงเทรา (ล้านคน) 0.439 0.429 0.433 0.443 0.458 0.475 0.493 

- อัตราการเปลี่ยนแปลง   -2.31 1.07 2.23 3.42 3.75 3.78 

- ผู้มีงานทํา (ล้านคน) 0.427 0.422 0.427 0.436 0.451 0.467 0.484 

- ร้อยละของผู้มีงานทํา 97.27 98.37 98.61 98.42 98.47 98.32 98.17 

ชลบุรี (ล้านคน) 1.427 1.439 1.454 1.475 1.505 1.538 1.569 

- อัตราการเปลี่ยนแปลง   0.86 1.04 1.42 2.03 2.17 2.04 

- ผู้มีงานทํา (ล้านคน) 1.053 1.047 1.075 1.114 1.172 1.238 1.303 

- ร้อยละของผู้มีงานทํา 73.79 72.76 73.93 75.53 77.87 80.49 83.05 

ระยอง (ล้านคน) 0.549 0.546 0.565 0.578 0.596 0.617 0.639 

- อัตราการเปลี่ยนแปลง   -0.49 3.36 2.33 3.18 3.50 3.50 

- ผู้มีงานทํา (ล้านคน) 0.543 0.537 0.559 0.572 0.59 0.611 0.632 

- ร้อยละของผู้มีงานทํา 98.91 98.35 98.94 98.96 98.99 99.03 98.9 
ท่ีมา: กระทรวงแรงงาน และการประมาณการโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาความต้องการจ้างงานภายในพ้ืนที่ผ่านการพิจารณาจํานวนผู้ประกอบการ
ภายในพ้ืนที่พบว่า ในเดือนกรกฎาคม ปี 2560 มีสถานประกอบการในพ้ืนที่รวมทั้งสิ้น 34,129 แห่ง ซึ่งสามารถ
จําแนกได้เป็นสถานประกอบการภายในจังหวัดฉะเชิงเทรา 4,301 แห่ง (คิดเป็นร้อยละ 12.76) จังหวัดชลบุรี 
21,099 แห่ง (คิดเป็นร้อยละ 61.82) และจังหวัดระยอง 8,674 แห่ง (คิดเป็นร้อยละ 25.42) โดยในช่วงที่ผ่าน
มาสถานประกอบการในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองในอัตราเฉลี่ยร้อยละ 3.35 ต่อปี 
โดยจังหวัดชลบุรีเป็นจังหวัดที่มีการเพ่ิมขึ้นของสถานประกอบการมากที่สุด โดยมีแนวโน้มของสถาน
ประกอบการท่ีจะเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองจากนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่ของรัฐบาล ซึ่งสามารถสะท้อนความ
ต้องการจ้างงานท่ีจะเพ่ิมขึ้นตามแนวโน้มดังกล่าว โดยผลการประมาณการกําลังแรงงานดังที่ปรากฏในตารางท่ี 
5.3 ได้แสดงให้เห็นว่ากําลังแรงงานในพ้ืนที่จะเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยปีละ 108,853 คน ในช่วงปี 2561-2564 ขณะที่การ
จ้างงานในพ้ืนที่จะเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยปีละ 130,431 คนในช่วงเวลาเดียวกัน ซึ่งเป็นการสะท้อนความไม่เพียงพอของ
แรงงานในพ้ืนที่ในการตอบสนองต่อความต้องการจ้างงานเหล่าน้ัน 

แผนภาพที่ 9 จํานวนสถานประกอบการในเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 
หน่วย: แห่ง 

 
ท่ีมา: สํานักงานประกันสังคม (ระบบศูนย์ข้อมูลแห่งชาติ) กระทรวงแรงงาน 

 

เง่ือนไขที่สําคัญต่อการการส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกคือการมี
แรงงานที่สามารถตอบสนองต่อความต้องการจ้างงานที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ได้ทั้งในส่วนของการดําเนินการตาม
กิจกรรมการผลิตเดิมที่อยู่ในพ้ืนที่ และอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ดําเนินการส่งเสริมตามแนวทางการพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยจากพิจารณาโครงสร้างของกําลังแรงงานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
พบว่า แรงงานในปัจจุบันในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่ไม่มีทักษะ (ระดับการศึกษามัธยมศึกษาปีที่ 6 หรือตํ่า
กว่า) มีสัดส่วนถึงร้อยละ 72.64 ของกําลังแรงงานทั้งหมด โดยแรงงานท่ีมีระดับความรู้สูงสุดที่มัธยมศึกษา
ตอนต้นมีจํานวนมากที่สุด ขณะที่แรงงานก่ึงฝีมือหรือสายวิชาชีพที่มีความรู้ระดับอาชีวะและแรงงานฝีมือที่มี
ความรู้ระดับปริญญาตรีขึ้นไปมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 13.74 และร้อยละ 12.58 ตามลําดับ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า
แรงงานสายอาชีพและแรงงานท่ีมีฝีมือยังมีจํานวนที่ไม่เพียงพอต่อความต้องการจ้างงานท่ีจะเกิดขึ้นในพื้นที่จาก
แผนการพัฒนา ย่ิงไปกว่าน้ัน หากพิจารณาการประเมินทักษะที่นายจ้างคาดหวังว่าจะได้จากการจ้างงาน
แรงงานภายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกกับสิ่งที่แรงงานสามารถทําได้จริง (ช่องว่างทักษะแรงงาน) พบว่า
แรงงานในพ้ืนที่ยังขาดทักษะที่เป็นที่พึงประสงค์หลายประการ เช่น ความรู้ความเข้าใจด้านกฎระเบียบ ความรู้
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ และทักษะการใช้ภาษาต่างประเทศ เป็นต้น ที่ทําให้แรงงานไม่
สามารถตอบสนองต่อความต้องการใช้แรงงานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ  
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แผนภาพที่ 10 ลักษณะของกําลังแรงงานภายในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวันออก  
(สถานะเม่ือไตรมาสท่ี 2 ปี 2560) 

ก. จําแนกตามระดับการศึกษา    ข. จําแนกตามประเภทของแรงงาน 

 
ท่ีมา: สํานักงานสถิติแห่งชาติ, การสํารวจภาวการณ์ทํางานของประชากร (Labour Force Survey: LFS) ไตรมาสท่ี 2 ปี 2560 
 

แผนภาพที่ 5.11 ช่องว่างทกัษะในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวันออก 

 
ท่ีมา: รายงานการศึกษาวิเคราะห์ฐานข้อมูลแรงงานและประมาณการความต้องการแรงงานของอุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนท่ี
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC), กองเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
หมายเหตุ: ช่องว่างทักษะหมายถึงความแตกต่างระหว่างทักษะที่นายจ้างคาดหวังจากแรงงานเมื่อเทียบกับท่ีแรงงานสามารถทําได้จริง 

หากพิจารณาการผลิตแรงงานภายในพ้ืนที่พบว่าการผลิตแรงงานในระดับอาชีวศึกษาจะสามารถผลิตการ
ผลิตแรงงานสําหรับ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายในปี 2560 – 2564 มีจํานวน 119,243 คน หรือเพ่ิมขึ้นเฉลี่ย
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ความรู้ด้านกฎหมายและกฎระเบียบในวิชาชีพ
ความรู้ด้านวิทยาศ่าสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่

ทักษะการใช้ภาษาต่างประเทศ
ความรู้ด้านธุรกิจ

ความรู้ความเข้าใจในสาขาวิชาชีพ
ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับองค์กร

ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์
ทักษะด้านการใช้คณิตศาสตร์และการคํานวณ

ทักษะในการบริหารจัดการ
ทักษะในการส่ือสาร

ทักษะความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ
ความใฝ่เรียนรู้

การมีจิตสาธารณะ
ความซื่อสัตย์ สุจริต

ความขยัน หม่ันเพียร
ความมีระเบียบวินัย

ความอดทน
การตรงต่อเวลา

ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
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ร้อยละ 12.4 ต่อปีขณะที่ความต้องการแรงงานในระดับอาชีวศึกษาตามที่ได้มีการประมาณการความต้องการ
จ้างงานในช่วงเวลาเดียวกันระบุว่าต้องการแรงงาน 175,705 คน หรืออาจกล่าวได้ว่ามีส่วนต่างระหว่างความ
ต้องการแรงงานระดับอาชีวะกับที่สามารถผลิตได้ประมาณ 56,462 คน ซึ่งเป็นสิ่งที่ผู้ที่เก่ียวข้องจะต้อง
ดําเนินการบริหารจัดการเพ่ือทําให้มีแรงงานที่ตรงกับความต้องการท่ีเพียงพออย่างทันท่วงที ขณะที่
สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่สามารถผลิตแรงงานในระดับปริญญาที่สอดคล้องกับความต้องการของ 10 
อุตสาหกรรมเป้าหมายได้ประมาณ 4,297 คนในปี 2559 ซึ่งยังมีความจําเป็นต้องกําหนดแนวทางการจัดการ
เรียนการสอนเพ่ิมเติมทั้งโดยการดําเนินการภายในพ้ืนที่ และการร่วมมือกับสถาบันการศึกษาจากภายนอกพ้ืนที่
และจากต่างประเทศในการดําเนินการเพื่อทําให้เกิดการผลิตแรงงานที่มีความรู้ความสามารถตรงกับความ
ต้องการมากที่สุด  
 

4 น้ํา 
ระบบประปาภายในเขตพ้ืนที่ EEC อยู่ในการดูแลของการประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) เขต 1 มีจํานวน

ผู้ใช้นํ้ารวมทั้งสิ้น 599,499 คน (ข้อมูล ณ เดือนมิถุนายน 2560) ขณะที่กําลังการผลิตรวม 828,076 ลูกบาศก์
เมตรต่อวัน หรือเฉล่ียช่ัวโมงละ 34,503.17 ลูกบาศก์เมตรต่อช่ัวโมง ครอบคลุมพ้ืนที่การให้บริการทั้งหมด 
1,567.34 ตารางกิโลเมตร โดยแหล่งนํ้าดิบสําหรับการผลิตนํ้าประปา ประกอบด้วย นํ้าดิบจากอ่างเก็บนํ้า
สาธารณะ แหล่งนํ้าธรรมชาติ และรับซื้อนํ้าจากภาคเอกชน ซึ่งหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการนํ้า 
ได้แก่ กรมชลประทาน การประปาส่วนภูมิภาค และบริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรนํ้าภาคตะวันออก จํากัด 
(มหาชน) (East Water)  

ในพ้ืนที่จังหวัด ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง  มีอ่างเก็บนํ้ารวมกันทั้งสิ้น 22 แห่ง รวมความจุ 1,393.14 
ล้านลูกบาศก์เมตร โดยมีอ่างเก็บนํ้าขนาดใหญ่ 4 แห่ง ได้แก่ อ่างเก็บนํ้าบางพระ อ่างเก็บนํ้าหนองปลาไหล อ่าง
เก็บนํ้าคลองสียัด และอ่างเก็บนํ้าประแสร์ และอ่างเก็บนํ้าขนาดกลาง 18 แห่ง ผลการประเมินสถานการณ์นํ้า
ต้นทุนในพ้ืนที่ พบว่า จังหวัดฉะเชิงเทราและจังหวัดระยองยังคงมีปริมาณนํ้าดิบที่เพียงพอต่อความต้องการใช้
ในการเกษตร อุปโภคบริโภคและรักษาระบบนิเวศ อย่างไรก็ตามในส่วนของจังหวัดชลบุรี พบว่า มีปริมาณนํ้า
ดิบในอ่างเก็บนํ้าต่าง ๆ ภายในจังหวัดน้อยกว่าที่คาดการณ์ไว้ ทําใหม้ีความจําเป็นที่จะต้องผันนํ้าจากอ่างเก็บนํ้า
จังหวัดใกล้เคียงทั้งของจังหวัดฉะเชิงเทราและจังหวัดระยองมากักเก็บไว้เพ่ือรองรับปริมาณการใช้นํ้าในพ้ืนที่ 

ตารางที่ 4 กําลังการผลิตน้ําประปาและแหล่งน้ําดิบปัจจุบันในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวันออก 
สาขาการประปาส่วนภูมิภาค กําลังการผลิต 

(ลบ.ม./ชม.)
แหล่งน้ําดิบ 

จังหวัดฉะเชิงเทรา 5,091.67
1. ฉะเชิงเทรา 2,150.00 คลองท่าไข่, การประปาบางคล้า
2. บางปะกง 1,800.00 คลองพระองค์ไชยานุชิต
3. บางคล้า 1,120.83 คลองพระองค์ไชยานุชิต, คลองวัดแจ้ง, คลองท่าลาด, บ่อ

บาดาล,สถานีจา่ยน้ําคลองนา
4. พนมสารคาม 20.83 คลองท่าลาด
จังหวัดชลบุรี 23,681.33
1. ชลบุรี (ชั้นพิเศษ) 6,800.00 อ่างเก็บน้ําบางพระ, อีสวอเตอร์
2. พัทยา (ชั้นพิเศษ) 10,150.00 อ่างเก็บน้ํามาบประชัน อ่างเก็บน้ําหนองกลางดง, อ่างเก็บน้ํา

ห้วยชากนอก, อ่างเก็บน้ําห้วยขุนจิต
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สาขาการประปาส่วนภูมิภาค กําลังการผลิต 
(ลบ.ม./ชม.)

แหล่งน้ําดิบ 

3. บ้านบึง 970.00 อ่างเก็บน้ําหนองอิรุณ,  อ่างเก็บน้ําอ่างแก้วและหนองผักหนาม, 
อ่างเก็บน้ําห้วยมะไฟ, หนองรี, การประปาชลบุรี 

4. พนัสนิคม 1,510.83 อ่างเก็บน้ําบ่อทอง, ผิวดินและคลองท่าบุญมี, อ่างเก็บน้ําหนอง
ปรือ,หนองกะขะ,  ลําห้วยสาริกา, การประประปาชลบุรี 

5. ศรีราชา 2,291.67 -
6. แหลมฉบัง 1,908.83 อ่างเก็บน้ําหนองค้อ, อีสต์วอเตอร์
จังหวัดระยอง 5,780.17
1. ระยอง 3,241.42 บึงสาธารณะ, แม่น้ําระยอง, คลองชลประทาน  
2. บ้านฉาง 1,965.67 อ่างเก็บน้ําคลองบางไผ่, อีสต์วอเตอร์ 
3. ปากน้ําประแสร์ 573.08 คลองโพล้

รวมกําลังการผลิต 34,503.17 (ลบ.ม./ชม.)
ท่ีมา: การประปาส่วนภูมิภาคเขต 1 (ข้อมูล ณ เดือน มิ.ย. 2560) ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
นํ้าเป็นปัจจัยที่สําคัญทั้งสําหรับการอยู่อาศัย และการดําเนินธุรกิจและอุตสาหกรรม ดังน้ันในการ

ดําเนินการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก การทําให้มีปริมาณนํ้าที่เพียงพอกับความต้องการใช้นํ้าที่เป็น
ผลมาจากการพัฒนาที่เกิดขึ้น ในปี 2560 พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐพิเศษภาคตะวันออกมีความต้องการใช้นํ้า 325 
ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณน้ําต้นทุนที่เกิดจากการดําเนินการเสริมศักยภาพแหล่งนํ้าดิบ
ต้นทุนล่าสุดโดยการเพ่ิมความจุของอ่างเก็บนํ้าประแสร์ เพ่ิมความจุของอ่างเก็บนํ้าดอกราย และการสูบนํ้าเข้า
อ่างเก็บนํ้าพานทองทําให้ปริมาณแหล่งนํ้าต้นทุนรวมเท่ากับ 427 ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งคาดว่าจะยังเพียงพอ
ต่อความต้องการใช้นํ้าที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม การคาดการณ์ความต้องการใช้นํ้าจากการดําเนินการ
พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พบว่า ในกรณีที่ไม่มีการดําเนินการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกตามนโยบายของรัฐบาล ความต้องการใช้นํ้าจะเพ่ิมขึ้นอย่างช้า ๆ จนเท่ากับ 570 ล้านลูกบาศก์เมตร
ภายในปี 2579 อย่างไรก็ตาม เมื่อมีการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกตามนโยบายของรัฐบาลจะทําให้
ความต้องการใช้นํ้าเพ่ิมขึ้นในอัตราที่สูงกว่ากรณีที่ไม่มีการพัฒนา และทําให้ความต้องการใช้นํ้าเท่ากับ 1,000 
ล้านลูกบาศก์เมตรภายในปี 2579 หรือทําให้ความต้องการใช้นํ้าเพ่ิมขึ้นถึง 430 ล้านลูกบาศก์เมตรภายใน
ระยะเวลาดังกล่าว  

ในการดําเนินการเพ่ือจัดการกับความต้องการใช้นํ้าที่คาดการณ์ว่าเพ่ิมขึ้นดังกล่าว ได้มีข้อเสนอในการ
ดําเนินการทั้งโดยการเพ่ิมศักยภาพของอ่างเก็บนํ้า และท่อส่งนํ้าภายในพ้ืนที่ การผันนํ้าจากแหล่งนํ้านอกพ้ืนที่ 
รวมท้ังจากแหล่งเก็บนํ้าของประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามาสนับสนุนความต้องการโดยคาดว่าจะทําให้ปริมาณแหล่ง
นํ้าต้นทุนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองตลอดช่วงระยะเวลาของการดําเนินการโดยคาดการณ์ว่าหากดําเนินการตาม
ข้อเสนอทางเลือกในการดําเนินการทั้งหมดจะทําให้ปริมาณของนํ้าต้นทุนภายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
เท่ากับ 1,063 ล้านลูกบาศก์เมตรภายในปี 2570 และสามารถรองรับความต้องการใช้นํ้าที่เพ่ิมขึ้นตลอดช่วง
ของการประมาณการ (ปี 2579) อย่างไรก็ตาม ปัญหาการจัดสรรทรัพยากรนํ้าที่ไม่มีประสิทธิภาพเป็นปัญหา
สําคัญที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน ทําให้รัฐบาลได้กําหนดให้มีคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแห่งชาติและ
จัดต้ังสํานักงานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติขึ้น โดยมีภารกิจเก่ียวกับการเสนอแนะนโยบายและจัดทําแผนยุทธศาสตร์ 
แผนแม่บท และมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การ
ปฏิบัติ รวมทั้งบูรณาการข้อมูลสารสนเทศ แผนงาน โครงการ งบประมาณ บริหารจัดการ การติดตามและ
ประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า รวมท้ังการจัดทําแผนการจัดการความต้องการใช้นํ้าใน EEC ด้วย 
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แผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  (พ.ศ. 2560 - 2565)  
 

 

 

แผนภาพท่ี 12 ปริมาณน้ําและการคาดการณ์ความต้องการใช้น้ํารวมท้ังแหล่งน้ําดิบ 
ภายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 

 
ท่ีมา: กรมชลประทาน และ บริษัท ทีม คอนซัลต้ิง เอนจิเนียร่ิง แอนด์ แมเนจเมนท์ จํากัด 

5 ไฟฟ้า  

ภายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีโรงงานไฟฟ้าทั้งของภาครัฐและเอกชนรวมกันทั้งสิ้น 97 แห่ง 
แบ่งเป็นโรงไฟฟ้าของภาครัฐ 3 แห่ง (หรือร้อยละ 3.09 ของโรงไฟฟ้าทั้งหมดในพ้ืนที่) และโรงไฟฟ้าของ
ภาคเอกชนอีก 94 แห่ง (ร้อยละ 96.91) ซึ่งกระจายอยู่ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 14 แห่ง จังหวัดชลบุรี 38 แห่ง 
และจังหวัดระยอง 42 แห่ง มีกําลังการผลิตไฟฟ้ารวมกันทั้งสิ้น 19,049.09 เมกะวัตต์ แบ่งเป็นกําลังการผลิต
ไฟฟ้าของภาครัฐร้อยละ 19.28และภาคเอกชนร้อยละ 80.72 โดยเช้ือเพลิงที่โรงไฟฟ้าใช้ผลิตส่วนใหญ่เป็น
เช้ือเพลิงจากพลังงานฟอสซิล เช่น ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน และน้ํามันดีเซล คิดเป็นร้อยละ 63.92 ส่วนโรงไฟฟ้า
ที่ใช้เช้ือเพลิงจากพลังงานทดแทน เช่น ก๊าซชีวภาพ พลังงานแสงอาทิตย์ ขยะชุมชน คิดเป็นร้อยละ 36.08 เป็น
พ้ืนที่ที่มีปริมาณการไฟฟ้าสูงเป็นอันดับต้นของประเทศ โดยจังหวัดชลบุรีมีปริมาณการใช้ไฟฟ้าสูงเป็นอันดับ 2 
รองจากกรุงเทพมหานครซึ่งคิดเป็นร้อยละ 6.46 ของปริมาณการใช้ไฟฟ้าของประชากรท้ังประเทศ ส่วนจังหวัด
ระยองมีปริมาณการใช้ไฟฟ้าสูงเป็นอันดับ 4 คิดเป็นร้อยละ 5.59 และจังหวัดฉะเชิงเทราอันดับ 10 คิดเป็นร้อย
ละ 2.66 ตามลําดับ2 โดยประชากรภายในพ้ืนที่มีค่าเฉล่ียการใช้ไฟฟ้าอยู่ที่ 7,883.67 หน่วยต่อปี 

เช่นเดียวกับนํ้า ไฟฟ้าเป็นเง่ือนไขที่สําคัญต่อความสําเร็จในการพัฒนาอุตสาหกรรม การท่องเที่ยวและ
บริการต่าง ๆ รวมทั้งคุณภาพในการดํารงชีวิต ดังน้ัน การมีปริมาณไฟฟ้าที่เพียงพอ และมีกระแสไฟฟ้าที่มี
คุณภาพที่ตรงกับความต้องการใช้งานน้ัน เป็นประเด็นที่สําคัญประการหน่ึงในการดําเนินการพัฒนา การ
คาดการณ์กําลังการผลิตและความต้องการใช้ไฟฟ้าใน EEC สรุปว่าปริมาณการผลิตไฟฟ้ามีมากกว่าความ
ต้องการใช้ไฟฟ้าในพ้ืนที่ โดยได้คํานึงถึงความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพ่ิมขึ้นจากการพัฒนา EECแล้ว อย่างไรก็ตาม 
สิ่งที่ต้องคํานึงถึงในการพัฒนาในอนาคตคือการทําให้ไฟฟ้าที่ผลิตได้มีคุณภาพตรงกับความต้องการใช้ไฟฟ้า
โดยเฉพาะของอุตสาหกรรมเป้าหมาย และระบบสนับสนุนต่าง ๆ  
                                                            
2 ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สํานักงาน กกพ.) จากรายงานภาพรวมการใช้ไฟฟ้าตามภาคเศรษฐกิจ ข้อมูล ณ ปี 2558 
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แผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  (พ.ศ. 2560 - 2565)  
 

 

 

แผนภาพที่ 13 การคาดการณ์กําลงัการผลิตและความต้องการไฟฟา้ 
ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 
ท่ีมา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
หมายเหตุ: 1. ไฟฟ้าบางส่วนท่ีผลิตในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจะมีการส่งออกไปรองรับความต้องการท่ีกรุงเทพมหานคร
และพื้นท่ีใกล้เคียง (ข้อมูล ณ ปี 2560 ปริมาณไฟฟ้าบางส่วนท่ีผลิตในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจะมีการส่งออกไปรองรับ
ความต้องการท่ีกรุงเทพมหานคร และพื้นท่ีใกล้เคียง ประมาณ 3,000-3,500 MW) 
             2. ไม่รวมผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนท่ีผลิตไฟฟ้าใช้เองหรือจําหน่ายให้ลกูค้าโดยตรงโดยไม่ขายเข้าระบบของการไฟฟ้า (IPS) 
             3. ไม่รวมกําลังการผลิตไฟฟ้าจากบริษัท เนชั่นแนล พาวเวอร์ ซัพพลาย จํากัด (NPS) 540 MW เนื่องจากติดปัญหา
ด้านผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
 
6 ประชากรและประชากรแฝง 

ในปี 2559 เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีประชากรรวม 3.94 ล้านคน ซึ่งประกอบด้วยประชากรท่ีขึ้น
ทะเบียนกับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 2.887 ล้านคน ขณะที่มีประชากรแฝง3 1.053 ล้านคน  
(ร้อยละ 26.72) โดยจังหวัดที่มีประชากรสูงสุดได้แก่จังหวัดชลบุรี (ร้อยละ 55.53) การคาดการณ์แนวโน้ม
จํานวนประชากรและประชากรแฝงเม่ือมีการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกพบว่า จํานวนประชากรใน
พ้ืนที่จะเพ่ิมขึ้นเป็น 4.21 ล้านคนในปี 2561 และเท่ากับ 4.74 ล้านคนในปี 2564 โดยคาดการณ์ว่าจํานวน
ประชากรแฝงในพ้ืนที่จะเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยสําคัญเน่ืองจากถูกดึงดูดจากการพัฒนาที่เกิดขึ้น โดยประชากรแฝง
จะเพ่ิมขึ้นเป็น 1.553 ล้านคน หรือเพ่ิมขึ้น 0.5 ล้านคนในระยะเวลา 4 ปี หรือร้อยละ 36.76 ของประชากรใน
ภาพรวม  

  

                                                            
3 ประชากรแฝง หมายถึง ประชากรที่ เข้ามาอยู่อาศัย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเข้ามาเรียน มาทํางานในจังหวัดอ่ืนๆ โดย ไม่ได้ย้ายทะเบียนบ้าน โดย
สามารถจําแนกประชากรกลุ่มนี้เป็นประชากรแฝง 2 ลักษณะคือ (1) ประชากรแฝงกลางวัน (Commuter Population) ซึ่งประกอบด้วยผู้ที่เข้ามา
ทํางาน และผู้ที่เข้ามาเรียน และ (2) ประชากรแฝงกลางคืน (Non-registered Population) ผู้ที่อาศัยอยู่ประจําในจังหวัดหน่ึง แต่ไม่มีชื่ออยู่ใน
ทะเบียนบ้านในจังหวัดท่ีอาศัยอยู่นั้น โดยอาจจะมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านจังหวัดอ่ืน ในต่างประเทศ หรือไม่มีชื่อที่ใดเลย 
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แผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  (พ.ศ. 2560 - 2565)  
 

 

 

ตารางที่ 5 ประชากรและการคาดการณ์จํานวนประชากร 
ภายในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวันออก 

หน่วย: ล้านคน 
 2558 2559 2560F 2561F 2562F 2563F 2564F 

รวม EEC 3.867 3.940 4.083 4.210 4.369 4.549 4.740 

- ประชากรท่ีข้ึนทะเบียน 2.845 2.887 2.982 3.019 3.070 3.129 3.187 

- ประชากรแฝง 1.022 1.053 1.101 1.191 1.299 1.420 1.553 

ฉะเชิงเทรา 0.793 0.797 0.804 0.814 0.829 0.846 0.866 

- ประชากรท่ีข้ึนทะเบียน 0.701 0.704 0.710 0.717 0.727 0.739 0.752 

- ประชากรแฝง 0.092 0.093 0.094 0.097 0.102 0.107 0.114 

ชลบุรี 2.133 2.188 2.298 2.373 2.467 2.571 2.678 

- ประชากรท่ีข้ึนทะเบียน 1.455 1.483 1.555 1.573 1.599 1.628 1.655 

- ประชากรแฝง 0.678 0.705 0.743 0.800 0.868 0.943 1.023 

ระยอง 0.941 0.955 0.981 1.023 1.073 1.132 1.196 

- ประชากรท่ีข้ึนทะเบียน 0.689 0.700 0.717 0.729 0.744 0.762 0.780 

- ประชากรแฝง 0.252 0.255 0.264 0.294 0.329 0.370 0.416 

ท่ีมา: กระทรวงมหาดไทย และการประมาณการโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
หมายเหตุ: F เป็นค่าประมาณการ 
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แผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  (พ.ศ. 2560 - 2565)  
 

 

 

 
แผนภาพที่ 14 ความหนาแน่นและการคาดการณ์แนวโน้มความหนาแน่นของประชากร 

ภายในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวันออก 
หน่วย: คนต่อตารางกิโลเมตร 

 
ท่ีมา: กระทรวงมหาดไทย และการประมาณการโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
หมายเหตุ: F เป็นค่าประมาณการ 
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