
 

รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ 
พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 
 

  



๑ 

 

รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ 
พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑  

   
 

ส่วนที่ ๑ 
ข้อมูลเบื้องต้น 

   
 
๑. หน่วยงานผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก 
 

๒. หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมาย 
คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก และ ส ำนักงำนคณะกรรมกำร 

นโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก 
 

๓. ผู้รักษาการตามกฎหมาย 
นำยกรัฐมนตรี 
  

๔. เหตุแห่งการประเมินผลสัมฤทธิ์ (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) 

  ครบรอบระยะเวลำที่ก ำหนด  
   ได้รับหนังสือร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะจำกผู ้เกี ่ยวข้องในเรื ่อง (ระบุเรื ่องที ่ได้รับ 
       กำรร้องเรียนหรือมีข้อเสนอแนะ) 

   ได้ร ับข้อเสนอแนะจำกคณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยในเรื ่อง (ระบุเรื ่องที ่ได ้รับ  
       กำรเสนอแนะให้ประเมิน) 
   อ่ืน ๆ คือ 
 
๕. วันที่มีเหตุแห่งการประเมินผลสัมฤทธิ์ ๑ มกรำคม ๒๕๖๘ โดยประเมินผลที่เกิดจากการบังคับ
ใช้กฎหมายตั้งแต่วันที่ ๑๕ พฤษภำคม ๒๕๖๑ ถึงวันที ่๓๑ ธันวำคม ๒๕๖๗ 
 
 
 
 



๒ 

 

๖. รายช่ือกฎที่เป็นส่วนหนึ่งของการประเมินผลสัมฤทธิ์ในรายงานฉบับนี้ 
 ๑. ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยกำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออก เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีกำร เงื่อนไข และกระบวนกำรในกำรร่วมลงทุนกับเอกชน หรือให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน 
พ.ศ. ๒๕๖๐ (และที่แก้ไขเพ่ิมเติม) 
 ๒. ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เรื ่อง กำรก ำหนด
อุตสำหกรรมเป้ำหมำยพิเศษ ในพ้ืนที่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก  
 ๓. ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เรื ่อง สิทธิประโยชน์
ส  ำหรับผู ้ประกอบกิจกำร เกี ่ยวกับพำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ กรณีศูนย์จ ัดกำรสินค้ำอัจฉริยะ  
ในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกิจกำรอุตสำหกรรมที่เกี่ยวกับกิจกำรพำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ในพ้ืนที่ 
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๒ 
   ๓.๑ ประกำศส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เรื่อง 
ก ำหนดแบบค ำขออนุญำต ประกอบกิจกำรเกี่ยวกับพำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ กรณีศูนย์จัดกำรสินค้ำ
อัจฉริยะในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ เพื ่อกิจกำรอุตสำหกรรมที ่เก ี ่ยวกับกิจกำรพำณิชย์ 
อิเล็กทรอนิกส์ในพื้นท่ีเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  ๓.๒ ประกำศส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เรื่อง 
ก ำหนดควำมรู้ควำมสำมำรถพิเศษส ำหรับผู้ขออนุญำตประกอบกิจกำรเกี่ยวกับพำณิชย์ อิเล็กทรอนิกส์ 
กรณีศูนย์จัดกำรสินค้ำอัจฉริยะ ในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกิจกำรอุตสำหกรรมที่ เกี่ยวกับ
กิจกำรพำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ในพื้นที่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๔. ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เรื ่อง สิทธิประโยชน์
ส ำหรับผู้ประกอบกิจกำรในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกิจกำรพิเศษ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 ๕. ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีกำร 
และพิธีกำรศุลกำกรส ำหรับเขตปลอดอำกรภำยในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกิจกำรอุตสำหกรรม
ที่เก่ียวกับกิจกำรพำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ในพ้ืนที่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๖. ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เรื ่อง แผนผังกำรใช้
ประโยชน์ในที่ดิน และแผนผังกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบสำธำรณูปโภค เขตพัฒนำพิเศษ
ภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
 ๗. ระเบียบคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ว่ำด้วยหลักเกณฑ์ วิธีกำร 
เงื่อนไข กำรเช่ำที่ดินรำชพัสดุ ที่ประกำศเป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ๒๕๖๒  
  ๗.๑ ประกำศส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เรื่อง 
หลักเกณฑ์กำรจัดให้เช่ำที่รำชพัสดุที่ประกำศเป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ๒๕๖๓  



๓ 

 

   ๗.๒ ประกำศส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เรื่อง 
ค่ำธรรมเนียมจัดประโยชน์ กำรเช่ำที่ดินรำชพัสดุภำยใน “เขตส่งเสริม: เมืองกำรบินภำคตะวันออก” 
กรณีระยะเวลำกำรเช่ำที่ดิน มำกกว่ำ ๑๐ ปี แต่ไม่เกิน ๕๐ ปี 
  ๗.๓ ประกำศส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีกำรจัดท ำทะเบียนที่ดิน ทะเบียนอำคำรสิ่งปลูกสร้ำง และกำรจดทะเบียนกำรเช่ำ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ 
   ๗.๔ ประกำศส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เรื่อง 
หลักเกณฑ์กำรจ ัดให้เช ่ำ ที ่รำชพัสดุที ่ประกำศเป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.  ๒๕๖๓ 
  ๗.๕ ประกำศส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกเรื่อง 
กำรก ำหนดอัตรำค่ำเช่ำที่ดินรำชพัสดุที่เป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ : เมืองกำรบินภำคตะวันออก 
พ.ศ. ๒๕๖๗ 

๘. ระเบียบคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ว่ำด้วยกองทุนพัฒนำ 
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๒  
  ๘.๑ ประกำศคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก 
เร ื ่องหลักเกณฑ์ ว ิธ ีกำร เง ื ่อนไข และอัตรำกำรใช้จ ่ำยเง ินกองทุนพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษ  
ภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  ๙. ระเบียบคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีกำร 
และเงื ่อนไขในกำรจ่ำยค่ำชดเชยให้แก่ผู ้มีสิทธิใช้ประโยชน์ในที่ดินของส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดิน  
เพื่อเกษตรกรรมที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกเข้ำใช้ประโยชน์ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 
๗. รายชื่อกฎที่ด าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์เป็นการเฉพาะ (ประเมินผลสัมฤทธิ์เป็นรายฉบับ  

ตามแบบรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎ) 
 -ไม่มี- 

  
ส่วนที่ ๒ 

การวิเคราะห์ความจ าเป็นและผลกระทบของกฎหมาย 
   

 
๘. กฎหมายนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ปัญหาใด 

พระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นกฎหมำยที่มีรำกฐำน 
มำจำกควำมพยำยำมในกำรพัฒนำพื้นที่ภำคตะวันออกของประเทศไทยที่ด ำเนินมำอย่ำงต่อเนื่อง  



๔ 

 

เป็นเวลำหลำยทศวรรษและอยู่ภำยใต้แผนยุทธศำสตร์ไทยแลนด์ ๔.๐ ด้วยกำรพัฒนำเชิงพื้นที่ที่ต่อ
ยอดโครงกำรมำจำกแผนพัฒนำเศรษฐกิจภำคตะวันออก หรือ Eastern Seaboard ที่มีกำรด ำเนินกำร 
มำตั ้งแต่อดีต โดยเฉพำะกำรพัฒนำอุตสำหกรรมหลำยชนิดเช่น ยำนยนต์และชิ ้นส่วน สิ ่งทอ 
อิเล็กทรอนิกส์ โรงกลั่นน ้ำมัน โรงแยกก๊ำซธรรมชำติ ปิโตรเคมี พลำสติกและเคมีภัณฑ์ รวมถึง  
กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนเพื่ออุตสำหกรรมอย่ำงท่ำเรือแหลมฉบัง มอเตอร์เวย์ และรถไฟทำงคู่     

วันที่ ๒๖ กันยำยน ๒๕๖๐ คณะรัฐมนตรีได้เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออก พ.ศ. .... ต่อสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ และสภำนิติบัญญัติแห่งชำติได้รับหลักกำร       
ร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวและตั้งคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจำรณำ เมื่อวันที่ ๒๘ 
กันยำยน ๒๕๖๐ และประกำศใช้ “พระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑”  
ในรำชกิจจำนุเบกษำซ่ึงมีผลบังคับใช้วันที่ ๑๕ พฤษภำคม ๒๕๖๑ 

พระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ มีเจตนำรมณ์ต้องกำรให้ 
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกเป็นพื้นที่ที่มีศักยภำพทำงเศรษฐกิจสูง กำรเลือกพื้นที่สำมจังหวัด 
ภำคตะวันออก ได้แก่ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรำ เป็นเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษนั้นมีเหตุผล  
จำกศักยภำพทำงภูมิศำสตร์ที่เชื่อมต่อกับเส้นทำงกำรค้ำส ำคัญ มีโครงสร้ำงพื้นฐำนที่แข็งแกร่ง และ
เป็นศูนย์กลำงอุตสำหกรรมที่ส ำคัญของประเทศอยู่แล้ว  ๓ จังหวัดภำคตะวันออกนี้มีฐำนกำรผลิต
อุตสำหกรรมที่ส ำคัญของประเทศ ได้แก่ อุตสำหกรรมปิโตรเคมี อุตสำหกรรมยำนยนต์และชิ้นส่วน 
และมีควำมพร้อมของโครงสร้ำงพื ้นฐำนที่ส ำคัญประกอบด้วย ท่ำเรือพำณิชย์แหลมฉบัง ท่ำเรื อ
อุตสำหกรรมมำบตำพุด ทำงหลวงพิเศษระหว่ำงเมือง (มอเตอร์เวย์) รถไฟทำงคู่ และสนำมบินอู่ตะเภำ 
มีเมืองพัทยำเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื ่อเสียงระดับโลก รวมทั้งยังมีพื้นที่เพียงพอส ำหรับรองรับ  
กำรขยำยตัวของภำคอุตสำหกรรม จึงสำมำรถพัฒนำให้เป็นพื ้นที ่เศรษฐกิจชั ้นน ำของเอเชีย  
ที่จะสนับสนุนกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน กำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้ง   
กำรยกระดับคุณภำพชีวิตและรำยได้ของประชำชน  

เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เป็นหนึ่งในยุทธศำสตร์ในกำรพัฒนำประเทศในระยะยำว 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับคุณภำพของประเทศในทุกภำคส่วน และพัฒนำประเทศไทยไปสู่  
กำรเป็นประเทศที่มีรำยได้สูง อยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนำแล้ว  โครงกำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภำคตะวันออก มีช ื ่อเร ียกเป็นทำงกำรตำมกฎหมำยว ่ำ “เขตพัฒนำพิเศษภำคตะว ันออก”  
เป็นนโยบำยหลักของรัฐบำลในยุคนั ้นที ่ก ำหนดไว้ในยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี ที่มุ ่งไปสู ่เป้ำหมำย 
ให้ประเทศไทยมีควำมมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน เพ่ือก้ำวสู่กำรเป็นประเทศที่พัฒนำแล้ว อำจกล่ำวได้ว่ำ
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกนี้เปรียบเสมือนเป็นเครื่องจักรในกำรขับเคลื่อนควำมเจริญเติบโต  
ทำงเศรษฐกิจ (New Engine of Growth) ที่ส ำคัญพื้นที่หนึ่งของประเทศไทย ทั้งยังจะช่วยเพิ่มขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศโดยรวม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรส่งเสริมให้มีกำรประกอบ
พำณิชยกรรมและอุตสำหกรรมที ่ใช ้เทคโนโลยีข ั ้นสูง ทันสมัย สร้ำงนวัตกรรมและเป็นมิตร  
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ต่อสิ่งแวดล้อมและกำรเกษตรกรรมดั้งเดิม ตลอดจนวิถีชีวิตของชุมชนในพื้นที่ดังกล่ำว  แต่กฎหมำย 
ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นไม่เอื้อต่อกำรพัฒนำพื้นที่ตำมแนวทำงดังกล่ำว ไม่มีกำรวำงแผนกำรบริหำร
พ้ืนที่แบบองค์รวม กำรพัฒนำด้ำนต่ำง ๆ จึงเป็นไปอย่ำงแยกส่วนและกระจัดกระจำย ผลของกำรขำด
กำรบูรณำกำรดังกล่ำวท ำให้ไม่สำมำรถพัฒนำพื้นที่ภำคตะวันออกได้อย่ำงเต็มศักยภำพ ทั้งกำรจัดท ำ
ระบบสำธำรณูปโภคขั้นพื้นฐำนของหน่วยงำนของรัฐต่ำง ๆ ยังขำดควำมต่อเนื่องและเชื่อมโยงกัน 
กรณีจึงสมควรก ำหนดให้ภำคตะวันออกเป็นเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก มีกำรวำงแผนกำรใช้
ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ชัดเจนแน่นอนโดยเหมำะสมกับสภำพและศักยภำพของพื้นที่ สอดคล้องกับ
หลักกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน มีกำรบูรณำกำรกำรจัดท ำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและสำธำรณูปโภคให้ต่อเนื่อง
และเชื่อมโยงกันทั้งในและนอกเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พัฒนำเมืองให้มีควำมทันสมัยระดับ
นำนำชำติที่เหมำะสมต่อกำรอยู่อำศัยและกำรประกอบกิจกำร มีกำรให้บริกำรภำครัฐแบบเบ็ดเสร็จ
ครบวงจร รวมทั้งให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกอบกิจกำรในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเป็นกำรเฉพำะ 
  
๙. มาตรการส าคัญท่ีท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายนี้ คือ 
           พระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้ก ำหนดกลไกอันเป็น
มำตรกำรส ำคัญเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมำยโดยสรุปได้ ดังนี้  
 หมวด ๑ บททั่วไป  

๑. ก ำหนดพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรำ ชลบุรี และระยอง เป็นเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก 
ที่ชัดเจนในกำรขับเคลื่อนเพื่อให้กำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกมีควำมชัดเจนทำงด้ำน
วัตถุประสงค์ซึ่งได้แก่ เพื่อพัฒนำกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่ทันสมัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพื่อเพ่ิม
ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ เพื่อจัดให้มีกำรให้บริกำรภำครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร
เพื ่อลดอุปสรรคและต้นทุนในกำรประกอบกิจกำร มีกำรจัดท ำโครงสร้ำงพื ้นฐำนและระบบ
สำธำรณูปโภคที่มีประสิทธิภำพ มีควำมต่อเนื่องประชำชนสำมำรถเข้ำถึงได้โดยสะดวกและเชื่อมโยง
กันอย่ำงเป็นระบบโดยสมบูรณ์ มีกำรก ำหนดกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่ ำงเหมำะสมกับสภำพและ
ศักยภำพของพื้นที่โดยสอดคล้องกับหลักกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน  และพัฒนำเมืองให้มีควำมทันสมัย
ระดับนำนำชำติที่ เหมำะสมต่อกำรอยู ่อำศัยอย่ำงสะดวกปลอดภัย เข้ำถึงได้โดยถ้วนหน้ำและ  
กำรประกอบกิจกำรอย่ำงมีคุณภำพ  

๒. ก ำหนดมำตรกำรในกำรส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนำ ควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำน  
ของรัฐ ซึ ่งถือว่ำเป็นกำรบูรณำกำรของภำครัฐให้ช่วยกันขับเคลื ่อนกำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออก  

๓. ก ำหนดกรอบด้ำนกำรตรวจสอบสิ่งแวดล้อมเพ่ือไม่ให้ก่อให้เกิดผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อม 
และกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยที่มีประสิทธิภำพ โดยมีกำรก ำหนดกระบวนกำรพิจำรณำกำรประเมิน 
ผลกระทบสิ ่งแวดล้อมและสุขภำพของประชำชนหรือชุมชนตำมที ่ม ีกฎหมำยก ำหนดไว้แล้ว  
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ซึ่งก ำหนดให้คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำร (คชก.) ของส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ ่งแวดล้อม (สผ.) เป็นผู ้ตรวจสอบรำยงำนโดยพิจำรณำผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อมสุขภำพ  
ของประชำชนหรือชุมชนตำมที่มีกฎหมำยก ำหนด ซึ ่งกรอบกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
มีกำรก ำหนดกรอบเวลำที่ชัดเจนในกำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม สุขภำพ
ของประชำชนหรือชุมชนตำมที ่กฎหมำยก ำหนด ให้แล้วเสร็จภำยใน ๑๒๐ วัน ซึ ่งเป็นกำรลด
ระยะเวลำในกำรพิจำรณำเพื่อเร่งรัดกระบวนกำรอนุมัติโครงกำรให้รวดเร็วยิ่งขึ้นซึ่งสอดคล้องกับ
เจตนำรมณ์พิเศษในกำรลดขั้นตอนและอ ำนวยควำมสะดวกในกำรลงทุน จึงถือว่ำเป็นมำตรกำรหรือ
กลไกพิเศษเฉพำะส ำหรับกำรพัฒนำในพ้ืนที่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก   

หมวด ๒ คณะกรรมกำรนโยบำย 

๔. ก ำหนดให้คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกมีอ ำนำจเสนอ 
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจำรณำให้มีกำรด ำเนินกำรปรับปรุงกฎหมำย กฎ  ระเบียบ ข้อบังคับ ประกำศ 
หรือค ำสั่ง หรือค ำสั่งใดก่อให้เกิดควำมไม่สะดวกหรือ  ล่ำช้ำ มีควำมซ ้ำซ้อนหรือเป็นกำรเพิ่มภำระ 
กำรด ำเนินกำรโดยไม่จ ำเป็น หรือมีปัญหำหรืออุปสรรคอื่นใด  
 ๕. ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกในกำรขับเคลื ่อน 
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก มีนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออก มีหัวหน้ำหน่วยงำนระดับกระทรวงและผู้ทรงคุณวุฒิที่มีควำมรู้และเกี่ยวข้องกับ 
กำรด ำเนินกำรของเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกเป็นคณะกรรมกำร มีหน้ำที่ในกำรก ำหนดนโยบำย
กำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ให้ควำมเห็นชอบแผนภำพรวมเพื่อกำรพัฒนำเขตพัฒนำ
พิเศษภำคตะวันออก แผนกำรใช้ประโยชน์ในที ่ด ินในภำพรวม แผนพัฒนำโครงสร้ำงระบบ
สำธำรณูปโภค แผนกำรด ำเนินงำน แผนกำรให้บริกำรภำครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรภำยใน  
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก และแผนผังกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินและแผนผังกำรพัฒนำโครงสร้ำง
พื้นฐำนและระบบสำธำรณูปโภค ประกำศก ำหนดพื้นที่เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ อุตสำหกรรม
เป้ำหมำยพิเศษ สิทธิประโยชน์ที่จะให้แก่ผู้ประกอบกิจกำรในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่ง 
รวมถึงกำรอนุมัติแผนงำน โครงกำร งบประมำณ ออกระเบียบ ข้อบังคับ และประกำศภำยใน
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก โดยมีองค์ประกอบตำมที่ก ำหนดไว้ 
 ๖. ก ำหนดกระบวนกำรพิจำรณำกำรร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐกับเอกชนหรือให้เอกชนเป็น 
ผู้ลงทุน (Public Private Partnership: PPP) ในเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก และวิธีกำรก ำกับ
ดูแลและติดตำมผลกำรด ำเนินงำนของโครงกำรที่ได้ร่วมลงทุนเป็นกำรเฉพำะ กล่ำวคือ มีกำรก ำหนด
กระบวนกำรพิเศษของกำรร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐและเอกชนหรือให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนในเขตพัฒนำ
พิเศษภำคตะวันออกที่เป็นกฎหมำยพิเศษและกระบวนกำรเร่งรัดมำใช้เป็นกลไกส ำคัญในกำรพัฒนำ
โครงสร ้ำงพื ้นฐำนและโครงกำรขนำดใหญ่ โดยให้คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออกก ำหนดกระบวนกำรพิจำรณำกำรร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนและ



๗ 

 

วิธีกำรก ำกับดูแลและติดตำมผลกำรด ำเนินกำรของโครงกำรที่ได้ร่วมลงทุนได้ในกฎหมำยล ำดับรอง  
ซึ่งปัจจุบันได้มีกำรประกำศใช้กฎหมำยล ำดับรองหลำยฉบับด้วยกัน  

 หมวด ๓ ส ำนักงำน 

 ๗. ก ำหนดให้มีกำรจัดตั้งส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก
เป็นหน่วยงำนเลขำนุกำรและที่มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรสนับสนุนงำนของคณะกรรมกำรนโยบำย 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกเป็นหน่วยงำนของรัฐ มีวัตถุประสงค์
เพื่อส่งเสริมกำรลงทุน ยกระดับนวัตกรรม และพัฒนำเทคโนโลยีขั้นสูงในประเทศไทย ท ำหน้ำที่เป็น  
ผู้อ ำนวยควำมสะดวกด้ำนกำรติดต่อด ำเนินธุรกิจตลอดระยะเวลำของโครงกำรและประสำนงำน  
อย่ำงใกล้ชิดกับหน่วยงำนภำครัฐและภำคเอกชนอื่น ๆ เพ่ือให้โครงกำรนั้นจะประสบควำมส ำเร็จ 

 หมวด ๔ กำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก  

 ๘. ก ำหนดให้คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกเป็นผู้มีอ ำนำจอนุมัติ 
อนุญำต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทำนแก่บุคคลซึ่งด ำเนินกำรอันเป็นประโยชน์โดยตรงต่อกำรพัฒนำ  
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกตำมกฎหมำย ๖ ฉบับตำมที่บัญญัติไว้ในมำตรำ  ๓๗ ได้แก่ ประกำศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกรำคม พ.ศ. ๒๕๑๕ เว้นแต่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน้ำที่และ
อ ำนำจของกระทรวงกำรคลัง กฎหมำยว่ำด้วยกำรเดินเร ือในน่ำนน ้ำไทย กฎหมำยว่ำด้วย  
กำรชลประทำนหลวง กฎหมำยว่ำด้วยกำรประกอบกิจกำรพลังงำน กฎหมำยว่ำด้วยทำงหลวง
สัมปทำน และกฎหมำยว่ำด้วยพลังงำนนิวเคลียร์เพื่อสันติ 
 ๙. ก ำหนดให้จัดท ำผังกำรใช้ประโยชน์ที่ดินเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก โดยกรมโยธำธิกำร
และผังเมืองเป็นหน่วยงำนตำมมำตรำ ๓๐ เพื่อก ำหนดให้มีกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินให้เหมำะสม 
กับศักยภำพของพื้นที่ มีควำมต่อเนื่องเชื่อมโยงกับโครงกำรโครงสร้ำงพื้นฐำน และสำธำรณูปโภค  
ของพ้ืนที่ที่ต่อเนื่องกับเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก 

๑๐. ก  ำหนดให ้จ ัดท  ำนโยบำยและแผนภำพรวมเพ ื ่อกำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษ  
ภำคตะวันออก รวมทั้งแผนปฏิบัติกำรอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง อำทิ แผนปฏิบัติกำรโครงสร้ำงพื้นฐำนและ
สำธำรณูปโภค แผนปฏิบัติกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนดิจิทัล แผนปฏิบัติกำรกำรพัฒนำบุคลำกร 
กำรศึกษำ กำรวิจัย และเทคโนโลยี แผนปฏิบัติกำรกำรพัฒนำและส่งเสริมกำรท่องเที่ยวในเขตพฒันำ
พิเศษภำคตะวันออก แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรพัฒนำกำรเกษตรในเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก และ
แผนสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก 

๑๑. ก ำหนดให้ส ำนักงำนเข้ำใช้ประโยชน์ที่ดินที่ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ได้มำตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรปฏิร ูปที ่ด ินเพื ่อเกษตรกรรมเพื ่อกำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษ  
ภำคตะวันออก ตำมมำตรำ ๓๖ แห่งพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ 



๘ 

 

๑๒. ก ำหนดให้มีกำรพัฒนำโครงกำรโครงสร้ำงพื้นฐำนและสำธำรณูปโภคที่เหมำะสมและ
จ ำเป็นซึ่งได้ก ำหนดไว้ตำมแผนภำพรวมเพ่ือกำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก และด ำเนินกำร
ผ่ำนควำมร่วมมือภำยใต้แผนงำนบูรณำกำรเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก โดยกำรก ำกับดูแล
โครงกำรโครงสร้ำงพื้นฐำนหลัก รวมถึงมุ่งเน้นกำรบริหำรจัดกำรน ้ำและกำรจัดหำพลังงำนไฟฟ้ำให้
เพียงพอต่อควำมต้องกำรและรองรับต่อกำรพัฒนำพ้ืนที่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกต่อไป 

 หมวด ๕ เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ  

 ๑๓. ก ำหนดให้คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกก ำหนดเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษเพ่ือพัฒนำและส่งเสริมอุตสำหกรรมของเป้ำหมำยพิเศษ หรือเพ่ือส่งเสริมให้เกิดกิจกำร
ที่เกี่ยวเนื่องหรือเป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำและส่งเสริมอุตสำหกรรมเป้ำหมำยพิเศษ น ำ ไปสู่กำรใช้
เทคโนโลยีขั้นสูง สร้ำงนวัตกรรม และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงกำรอ ำนวยควำมสะดวกและ  
กำรให้บริกำรแก่ผู้ประกอบกำรในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ และผู้ซึ่งเข้ำมำปฏิบัติงำนในเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษด้วย ปัจจุบ ันได้ม ีกำรพัฒนำกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที ่ท ันสมัยและเป็นมิตร  
ต ่อส ิ ่ งแวดล ้อมเพ ื ่ อ เพ ิ ่ มข ีดควำมสำมำรถในกำรแข ่ งข ันของประเทศตำมมำตรำ ๓๙  
แห่งพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ เช่น กำรส่งเสริมอุตสำหกรรม
เป ้ำหมำย (S-Curve Industries) เขตพัฒนำพิเศษภำคตะว ันออกสน ับสน ุนกำรพัฒนำ ๑๒ 
อุตสำหกรรมเป้ำหมำยพิเศษ โดยมุ่งเน้น ๕ กลุ่มคลัสเตอร์ส ำคัญ ได้แก่ อุตสำหกรรมกำรแพทย์และ
สุขภำพ อุตสำหกรรมดิจิทัลและอิเล็กทรอนิกส์ อุตสำหกรรมยำนยนต์ อุตสำหกรรมเศรษฐกิจ BCG 
และอุตสำหกรรมบริกำร เพื ่อให้บรรลุเป้ำหมำยกำรลงทุนในพื้นที ่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก 
โดยให้ควำมส ำคัญในเรื่องกำรหำรือร่วมกับภำครัฐ ภำคเอกชน และนักลงทุนต่ำงประเทศอย่ำงต่อเนื่อง 
 ๑๔. ก  ำหนดให้เลขำธ ิกำรเป ็นผู้ ม ีอ  ำนำจอนุม ัต ิ อน ุญำต ออกใบอนุญำต หร ือให้  
ควำมเห็นชอบ หรือเป็นผู้มีอ ำนำจในกำรรับจดทะเบียนหรือรับแจ้งตำมกฎหมำย ๘ ฉบับ ตำมที่
บัญญัติไว้ในมำตรำ ๔๓ ได้แก่ กำรด ำเนินกำรในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ สำมำรถด ำเนินกำร 
โดยระบบกำรให้บริกำรภำครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร (EEC-OSS) ซ่ึงด ำเนินกำรตำมกฎหมำย ดังนี้ 
  ๑) กฎหมำยว่ำด้วยกำรขุดดินและถมดิน  
  ๒) กฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมอำคำร 
  ๓) กฎหมำยว่ำด้วยกำรจดทะเบียนเครื่องจักร 
  ๔) กฎหมำยว่ำด้วยกำรสำธำรณสุข  
  ๕) กฎหมำยว่ำด้วยคนเข้ำเมือง เฉพำะเพ่ือกำรอนุญำตให้คนต่ำงด้ำวตำมมำตรำ ๕๔ (๑) 
หรือ (๒) อยู่ต่อในรำชอำณำจักร 
  ๖) กฎหมำยว่ำด้วยทะเบียนพำณิชย์  
   ๗) กฎหมำยว่ำด้วยโรงงำน  
  ๘) กฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดสรรที่ดิน 



๙ 

 

 ๑๕. ก ำหนดสิทธิประโยชน์ต่ำง ๆ เพื่อสนับสนุนผู้ประกอบกิจกำรในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 
รวมทั้งกำรจัดให้มีรูปแบบและกระบวนกำรกำรขอรับสิทธิประโยชน์ส ำหรับผู ้ป ระกอบกิจกำร 
ในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษผ่ำนกำรให้บริกำรภำครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร (EEC-OSS) 
 กรอบสิทธิประโยชน์สูงสุดส ำหรับผู้ประกอบกิจกำรในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษในปัจจุบัน 
มีดังนี้  
  ๑) สิทธิประโยชน์ด้ำนภำษีอำกร 

๑.๑) สิทธิได้รับยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคลส ำหรับก ำไรสุทธิที่ได้จำกกำรประกอบ
กิจกำรโดยยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคล ระยะเวลำ ๑ - ๑๕ ปี นับแต่วันที่เริ่มมีรำยได้จำกกำรประกอบ
กิจกำร ทั ้งนี ้ กำรยกเว้นดังกล่ำวอำจก ำหนดเป็นสัดส่วนของทุนโดยไม่รวมค่ำที ่ดินและเงินทุน
หมุนเวียนด้วยก็ได้ 

๑.๒) สิทธิได้ร ับลดหย่อนภำษีเงินได้นิติบุคคลส ำหรับก ำไรสุทธิที ่ได้จำก 
กำรประกอบกิจกำร เป็นกำรลดหย่อนภำษีเงินได้นิติบุคคลในอัตรำไม่เกินร้อยละ ๕๐ ของอัตรำปกติ 
ระยะเวลำ ๑ – ๑๐ ปี กรณีที่ผู้ประกอบกิจกำรไม่ได้รับกำรยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคล และลดหย่อนภำษี
เงินได้นิติบุคคลในอัตรำไม่เกินร้อยละ ๕๐ ของอัตรำปกติ ระยะเวลำ ๑ - ๕ ปี นับจำกวันที่กำรยกเว้นภำษี
เงินได้นิติบุคคลได้สิ้นสุดลง กรณีท่ีผู้ประกอบกิจกำรได้รับกำรยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคล ไม่เกิน ๘ ปี 

๑.๓) สิทธิในกำรน ำผลขำดทุนประจ ำปีที่เกิดขึ้นในระหว่ำงเวลำที่ได้รับยกเว้น
ภำษีเงินได้นิติบุคคลไปหักออกจำกก ำไรสุทธิที่เกิดขึ้นภำยหลังระยะเวลำได้รับยกเว้นภำษีเงินได้  
นิติบุคคล โดยสำมำรถน ำผลขำดทุนประจ ำปีที ่เกิดขึ ้นระหว่ำงที ่ได้ร ับกำรยกเว้นภำษีเงินได้  
นิติบุคคลไปหักออกจำกก ำไรสุทธิที่เกิดขึ้นภำยหลังระยะเวลำได้รับยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคลโดยมี
ก ำหนดเวลำไม่เกิน ๕ ปีนับแต่วันพ้นก ำหนดเวลำนั้น โดยจะเลือกหักจำกก ำไรสุทธิของปีใดปีหนึ่งหรือ
หลำยปีก็ได้ 

๑.๔) สิทธิในกำรน ำเงินที่ใช้ไปในกำรลงทุนในกำรประกอบกิจกำรหักออกจำก
ก ำไรสุทธิ ผู ้ประกอบกิจกำรที ่ไม ่ได ้ร ับทั ้งกำรยกเว้นหรือกำรลดหย่อนภำษีเงินได้นิติบ ุคคล 
คณะกรรมกำรเจรจำอำจพิจำรณำให้สิทธิในกำรน ำเงินที่ใช้ไปในกำรลงทุนในกำรประกอบกิจกำร  
หักออกจำกก ำไรสุทธิ รวมทั ้งส ิ ้นจ  ำนวนร้อยละ ๑ - ๗๐ ของเง ินที ่ลงทุนแล้วในกิจกำรนั้น
นอกเหนือไปจำกกำรหักค่ำเสื่อมรำคำตำมปกติ โดยจะเลือกหักจำกก ำไรสุทธิของปีใดปีหนึ่งหรือ
หลำยปีก็ได้ ภำยใน ๑๐ ปีนับแต่วันที่มีรำยได้จำกกำรประกอบกิจกำร 

๑.๕) สิทธิในกำรน ำค่ำขนส่ง ค่ำไฟฟ้ำ และค่ำประปำมำหักเพิ่มเติมจำกจ ำนวน
เงินค่ำใช้จ่ำยเดิมสำมำรถหักค่ำขนส่ง ค่ำไฟฟ้ำ และค่ำประปำได้สองเท่ำของจ ำนวนเงินที่เสียไปเป็น
ค่ำใช้จ่ำยในกำรประกอบกิจกำร โดยมีระยะเวลำตำมที่คณะกรรมกำรเจรจำก ำหนด 

๑.๖) สิทธิในกำรน ำเงินลงทุนในกำรติดตั้งหรือก่อสร้ำงสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก  
ในกำรประกอบกิจกำรหักจำกก ำไรสุทธิ สำมำรถน ำเงินลงทุนร้อยละ ๑ - ๒๕ ของเงินที่ลงทุนแล้ว  



๑๐ 

 

มำหักจำกก ำไรสุทธิของปีใดปีหนึ่งหรือหลำยปีก็ได้ ภำยใน  ๑๐ ปีนับแต่วันที่มีรำยได้จำกกำรลงทุน 
ทั้งนี้นอกเหนือไปจำกกำรหักค่ำเสื่อมรำคำตำมปกติ 

๑.๗) สิทธิในกำรยกเว้นกำรน ำเงินปันผลมำค ำนวณเพื่อเสียภำษีเงินได้ ยกเว้นไม่
ต้องน ำเงินปันผลจำกกิจกำรที่ได้รับกำรสนับสนุนกำรลงทุนซึ่งได้รับยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคลมำรวม
ค ำนวณเพื่อเสียภำษีเงินได้ ตลอดระยะเวลำที่ผู้ประกอบกิจกำรได้รับยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคลนั้น 
โดยให้รวมถึงเงินปันผลที่ได้จ่ำยภำยในหกเดือนนับแต่วันพ้นระยะเวลำที่ได้รับยกเว้นภำษีเงินได้ด้วย 

๑.๘) สิทธิในกำรยกเว้นค่ำแห่งกู๊ดวิลล์ ค่ำแห่งลิขสิทธิ์ หรือสิทธิอย่ำงอื่น ไม่ต้อง
รวมค ำนวณเพื่อเสียภำษีเงินได้ ยกเว้นกำรน ำค่ำแห่งกู ๊ดวิลล์ ค่ำแห่งลิขสิทธิ ์ หรือสิทธิอย่ำงอ่ืน  
ของผู ้ประกอบกิจกำรมำรวมค ำนวณเพื ่อเสียภำษีเงินได้ มีก ำหนดระยะเวลำ ๕ ปี นับแต่วันที่ 
ผู้ประกอบกิจกำรเริ่มมีรำยได้จำกกำรประกอบกิจกำร 

๑.๙) สิทธิในกำรได้รับยกเว้นอำกรขำเข้ำเครื่องจักร ยกเว้นอำกรขำเข้ำส ำหรับ
เครื่องจักรตำมท่ีคณะกรรมกำรเจรจำพิจำรณำอนุมัติ 

๑.๑๐) สิทธิในกำรได้รับยกเว้นอำกรขำเข้ำส ำหรับของที่น ำมำใช้เพ่ือกำรวิจัยและ
พัฒนำ ยกเว้นอำกรขำเข้ำส ำหรับของที่ผู้ประกอบกิจกำรน ำเข้ำมำเพ่ือใช้ในกำรวิจัยและพัฒนำ รวมทั้ง
กำรทดสอบที่เก่ียวข้อง 

๑.๑๑) สิทธิในกำรได้รับยกเว้นอำกรขำเข้ำส ำหรับวัตถุดิบหรือวัสดุที่จ ำเป็น  
เพ่ือใช้ในกำรผลิตเพ่ือกำรส่งออก ยกเว้นอำกรขำเข้ำส ำหรับวัตถุดิบและวัสดุจ ำเป็นที่ต้องน ำเข้ำมำจำก
ต่ำงประเทศ เพื ่อใช้ ผลิต ผสม หรือประกอบผลิตภัณฑ์หรือผลิตผล เฉพำะที่ใช้ในกำรส่งออก  
ตำมเงื ่อนไข วิธีกำร และระยะเวลำที ่คณะกรรมกำรเจรจำก ำหนด โดยมิให้น ำกฎหมำยว่ำด้วย  
พิกัดอัตรำศุลกำกรมำใช้บังคับ 

๑.๑๒) สิทธิในกำรได้รับลดหย่อนอำกรขำเข้ำส ำหรับวัตถุดิบหรือวัสดุที่จ ำเป็น
ลดหย่อนอำกรขำเข้ำ ส ำหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจ ำเป็นที่น ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรเพ่ือใช้ผลิต ผสมหรือ
ประกอบในกิจกำรที่ได้รับอนุญำตในอัตรำไม่เกินร้อยละ ๙๐ ของอัตรำปกติ โดยมีก ำหนดเวลำครำวละ
ไม่เกิน ๑ ปีนับแต่วันที่คณะกรรมกำรเจรจำก ำหนด 

๑.๑๓) สิทธิในกำรได้รับยกเว้นอำกรส ำหรับของที่น ำเข้ำมำเพื่อส่งกลับออกไป
ยกเว้นอำกรขำเข้ำส ำหรับของที่ผู้ประกอบกิจกำรในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ น ำเข้ำมำเพื่อส่งกลับ
ออกไป ตำมเงื่อนไข วิธีกำร และระยะเวลำที่คณะกรรมกำรเจรจำก ำหนด โดยมิให้น ำกฎหมำยวำ่ด้วย
พิกัดอัตรำศุลกำกรมำใช้บังคับ 

๑.๑๔) สิทธิในกำรได้รับยกเว้นอำกรขำออก ยกเว้นอำกรขำออกส ำหรับผลิตภัณฑ์
หรือผลิตผลที่ผู้ประกอบกิจกำรในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษผลิตหรือประกอบ ตำมเงื่อนไข วิธีกำร 
และระยะเวลำที ่คณะกรรมกำรเจรจำก ำหนด โดยมิให้น ำกฎหมำยว่ำด้วยพิกัดอัตรำศุลกำกร  
มำใช้บังคับ 



๑๑ 

 

(๒) สิทธิประโยชน์ที่มิใช่ด้ำนภำษีอำกร 
๒.๑) สิทธิในกำรถือกรรมสิทธิ ์ในที ่ด ินสิทธิถ ือกรรมสิทธิ ์ในที ่ด ินภำยใน 

เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ เพื ่อกำรประกอบกิจกำรที ่ได้ร ับอนุญำตโดยไม่ต้องได้ร ับอนุญำต  
ตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน โดยไม่เกินกว่ำที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมกำรลงทุนหรือ
กฎหมำยว่ำด้วยกำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย  

๒.๒) สิทธิในกำรถือกรรมสิทธิ์ในห้องชุด สิทธิถือกรรมสิทธิ์ในห้องชุดภำยใน 
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เพื่อประกอบกิจกำรหรืออยู่อำศัย โดยได้รับกำรยกเว้นจำกกำรจ ำกัด
สิทธิของคนต่ำงด้ำวตำมกฎหมำยว่ำด้วยอำคำรชุด โดยไม่เกินกว่ำที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำยว่ำด้วย  
กำรส่งเสริมกำรลงทุนหรือกฎหมำยว่ำด้วยกำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย 

๒.๓) สิทธิในกำรน ำคนต่ำงด้ำวเข้ำมำและอยู่ในรำชอำณำจักร สิทธิน ำคนต่ำงด้ำว 
ที่เป็นผู้มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญ ผู้บริหำร หรือผู้ช ำนำญกำร ตลอดจนคู่สมรสและบุคคลซึ่งอยู่ใน
อุปกำระของบุคคลดังกล่ำว เข้ำมำและอยู่ในรำชอำณำจักรได้ตำมจ ำนวนและระยะเวลำที ่ได้รับ
อนุญำตจำกเลขำธิกำร 

๒.๔) ส ิทธ ิในกำรท  ำงำนของคนต ่ำงด ้ำว  คนต่ำงด ้ำวท ี ่ เป ็นผ ู ้ม ีควำมรู้  
ควำมเชี่ยวชำญ ผู้บริหำร หรือผู้ช ำนำญกำร ที่ผู้ประกอบกิจกำรในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษน ำเข้ำมำ
มีสิทธิท ำงำนต ำแหน่งหน้ำที่กำรท ำงำนที่คณะกรรมกำรนโยบำยก ำหนด โดยไม่ต้องได้รับใบอนุญำต
ท ำงำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว 

๒.๕) สิทธิในกำรได้ร ับยกเว้นกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุม 
กำรแลกเปลี่ยนเงิน ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงินทั้งหมด
หรือบำงส่วนตำมหลักเกณฑ์และเงื ่อนไขที ่คณะกรรมกำรนโยบำยก ำหนดและตกลงร่วมกับธนำคำร  
แห่งประเทศไทย 

๒.๖) สิทธิในกำรใช้เงินตรำต่ำงประเทศเพ่ือช ำระค่ำสินค้ำหรือบริกำร ผู้ประกอบ
กิจกำรสำมำรถใช้เงินตรำต่ำงประเทศเพื ่อช ำระค่ำสินค้ำหรือบริกำรระหว่ำงผู ้ประกอบกิจกำร  
ในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมกำรนโยบำยก ำหนดและตกลง
ร่วมกับธนำคำรแห่งประเทศไทย 

๒.๗) ส ิทธ ิประโยชน์อ ื ่นตำมพระรำชบัญญัต ิกำรเพิ ่มข ีดควำมสำมำรถ 
ในกำรแข่งขันของประเทศส ำหรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำย พ.ศ. ๒๕๖๐ มำตรำ ๒๓ (๓) สิทธิในกำรได้รับเงิน
สนับสนุนจำกกองทุนเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศส ำหรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำย 

 หมวด ๖ กองทุนพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก   

 ๑๖. จัดตั้งกองทุนพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนสนับสนุน
กำรพัฒนำพื้นที่ ชุมชน และประชำชนที่อยู่ภำยในหรือที่ได้รับผลกระทบจำกกำรพัฒนำเขตพัฒนำ



๑๒ 

 

พิเศษภำคตะวันออก ตลอดจนสนับสนุนและส่งเสริมและให้ทุนกำรศึกษำแก่ประชำชนที่อยู่อำศัย 
ในเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกที่ได้รับผลกระทบจำกกำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก 

 หมวด ๗ ก ำกับดูแล  

 ๑๗. ก ำหนดให้ให้นำยกรัฐมนตรีมีหน้ำที่และอ ำนำจก ำกับโดยทั่วไปซึ่งกิจกำรของส ำนักงำน
เพ่ือกำรนี้จะสั่งให้ส ำนักงำนชี้แจงข้อเท็จจริง แสดงควำมคิดเห็น หรือท ำรำยงำนก็ได้ 

 หมวด ๘ บทก ำหนดโทษ  

 ๑๘. ก ำหนดโทษปรับทำงอำญำตำมกฎหมำยฉบับนี้กรณีที่ผู ้ใดใช้ชื ่อ เครื่องหมำย หรือ
ถ้อยค ำในประกำรที่น่ำจะท ำให้ประชำชน เข้ำใจว่ำเป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษโดยมิได้เป็น 
เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษตำมพระรำชบัญญัตินี ้ ซึ ่งต่อมำโทษปรับทำงอำญำได้ถูกเปลี่ยนเป็น
ควำมผิดทำงพินัยตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรปรับเป็นพินัย 
 
๑๐. กฎหมายนี้มีบทบัญญัติก าหนดให้ประชาชนต้องกระท าการหรืองดเว้นกระท าการอย่างใด  

อย่างหนึ่ง หรือไม่ อย่างไร 
 ๑. บุคคลที่ประสงค์ด ำเนินกำรอันเป็นประโยชน์โดยตรงต่อกำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออกต้องยื ่นขออนุมัติ อนุญำต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทำนตำมกฎหมำย ๖ ฉบับมำยัง
ส ำนักงำน ได้แก่ ประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกรำคม พุทธศักรำช ๒๕๑๕  
เว้นแต่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน้ำที่และอ ำนำจของกระทรวงกำรคลัง กฎหมำยว่ำด้วยกำรเดินเรือ  
ในน่ำนน ้ำไทย กฎหมำยว่ำด้วยกำรชลประทำนหลวง กฎหมำยว่ำด้วยกำรประกอบกิจกำรพลังงำน 
กฎหมำยว ่ำด ้วยทำงหลวงส ัมปทำน กฎหมำยว ่ำด ้วยพล ังงำนน ิวเคล ียร ์ เพ ื ่อส ันติ  โดย
คณะกรรมกำรนโยบำยเป็นผู้มีอ ำนำจอนุมัติ อนุญำต ให้สิทธิหรือให้สัมปทำนตำมกฎหมำยดังกล่ำว 
และเมื่อคณะกรรมกำรนโยบำยได้อนุมัติ อนุญำต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทำนแล้ว ให้เลขำธิกำรหรือ
พนักงำนของส ำนักงำนซึ่งเลขำธิกำรมอบหมำยมีฐำนะเป็นเจ้ำพนักงำนหรือ พนักงำนเจ้ำหน้ำที่  
ซึ่งมีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรบังคับกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำยนั้นด้วย 
 ๒. กำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ในกรณีที่มีควำมจ ำเป็น ส ำนักงำนมีอ ำนำจ
ด ำเนินกำรให้ได้มำซึ่งที่ดินหรืออสังหำริมทรัพย์ของประชำชนโดยวิธีกำรจัดซื้อ เช่ำ เช่ำซื้อ แลกเปลี่ยน 
เวนคืน หรือโดยวิธีกำรอ่ืนตำมหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมกำรนโยบำยก ำหนด 
 ๓. เจ้ำของที่ดินซึ่งมีที่ดินที่ตั้งอยู่ภำยในพื้นที่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกและต้องกำร
ขอให้ที่ดินของตนเป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษสำมำรถขอให้ส ำนักงำนด ำเนินกำรก ำหนดให้ที่ดิน
บริเวณดังกล่ำวเป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษได้โดยต้องปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร เงื่อนไข และ
กำรช ำระค่ำบริกำรและค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำร ตำมท่ีส ำนักงำนประกำศก ำหนดโดยควำมเห็นชอบ
ของคณะกรรมกำรนโยบำย  



๑๓ 

 

 ๔. ประชำชนผู ้ที ่ต้องด ำเนินกำรหรือกำรกระท ำใดภำยในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ  
ที่เก่ียวข้องตำมกฎหมำย ๘ ฉบับ เพ่ือขออนุมัติ อนุญำต ใบอนุญำต หรือควำมเห็นชอบจำกหน่วยงำน
ของรัฐหรือคณะกรรมกำรตำมกฎหมำยนั้น หรือต้องจดทะเบียน หรือแจ้งต่อหน่วยงำนของรัฐหรือ
คณะกรรมกำรตำมกฎหมำยนั้น ได้แก่ กฎหมำยว่ำด้วยกำรขุดดินและถมดิน กฎหมำยว่ำด้วย 
กำรควบคุมอำคำร กฎหมำยว่ำด้วยกำรจดทะเบียนเครื ่องจักร กฎหมำยว่ำด้วยกำรสำธำรณสุข 
กฎหมำยว่ำด้วยคนเข้ำเมือง เฉพำะเพ่ือกำรอนุญำตให้คนต่ำงด้ำวตำมมำตรำ ๕๔ (๑) หรือ (๒) อยู่ต่อ
ในรำชอำณำจักร กฎหมำยว่ำด้วยทะเบียนพำณิชย์ กฎหมำยว่ำด้วยโรงงำน  กฎหมำยว่ำด้วย 
กำรจัดสรรที่ดิน สำมำรถด ำเนินกำรขออนุมัติ อนุญำต ใบอนุญำต หรือควำมเห็นชอบจำกเลขำธิกำร
โดยตรงโดยไม่ต้องผ่ำนหน่วยงำนตำมกฎหมำยนั้น ๆ  

๕. ห้ำมมิให้ผู้ใดใช้ชื่อ เครื่องหมำย หรือถ้อยค ำในประกำรที่น่ำจะท ำให้ประชำชน เข้ำใจว่ำ
เป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษโดยมิได้เป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษตำมพระรำชบัญญัตินี้ 
 
๑๑. กฎหมายนี้ยังมีความจ าเป็นและสอดคล้องกับสภาพการณ์ พัฒนาการของเทคโนโลยี และ 
วิถีชีวิตของประชาชนหรือไม่ เพียงใด 

พระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ยังมีควำมจ ำเป็นและสอดคล้อง
กับสภำพกำรพัฒนำของเทคโนโลยีและชีวิตของประชำชน เนื่องจำกกำรก ำหนดพ้ืนที่เขตพัฒนำพิเศษ
ภำคตะวันออก เป็นจุดยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำอุตสำหกรรมของประเทศไทยที่มีควำมก้ำวหน้ำ  
สู่ระดับสำกลและมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมกำรลงทุน ยกระดับนวัตกรรมและพัฒนำเทคโนโลยีขั้นสูง
ในประเทศไทย นอกจำกนี้ยังมีประโยชน์กับกำรพัฒนำเศรษฐกิจในระดับชุมชนในเขตพ้ืนที่เขตพัฒนำ
พิเศษภำคตะวันออกอีกด้วย ซึ ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกฎหมำยในกำรด ำเนินงำน   
ตำมรำยละเอียด ดังนี้  

๑. กำรก ำหนดพื้นที ่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกเป็นจุดยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำ
อุตสำหกรรมของประเทศไทยที่มีควำมก้ำวหน้ำสู่ระดับสำกลและมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมกำรลงทุน 
ยกระดับนวัตกรรมและพัฒนำเทคโนโลยีขั้นสูงในประเทศไทย ซึ่งเป็นไปตำมแผนยุทธศำสตร์ชำติ  
๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ได้แก่ ด้ำนควำมมั่นคง ด้ำนกำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
ด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำค  
ทำงสังคม ด้ำนกำรสร้ำงควำมเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และด้ำนกำรปรับสมดุล
และกำรพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ และเป็นไปตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ  
๒๓ ประเด็น ในประเด็นที่ ๙ เขตเศรษฐกิจพิเศษ กฎหมำยฉบับนี้จึงมีควำมจ ำเป็นต่อกำรด ำเนินกำร
ของเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก 

๒. พระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ มีประโยชน์ต่อกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจในระดับชุมชนในเขตพ้ืนที่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ดังนี้  



๑๔ 

 

                (๑) พัฒนำกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่ทันสมัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพื่อเพิ่มขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ มีกำรด ำเนินกำรที่ส ำคัญคือ  

- กำรส ่ง เสร ิมอ ุตสำหกรรมเป ้ำหมำย (S-Curve Industries) โดยสน ับสนุน 
กำรพัฒนำ ๑๒ อุตสำหกรรมเป้ำหมำยพิเศษ 

- จัดตั้งเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ ๓๗ เขต (ข้อมูล ณ มกรำคม ๒๕๖๘) แบ่ง ๒ ลักษณะ 
เพื่อรองรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำยพิเศษและเพื่อรองรับกิจกำรพิเศษ ตลอดจนเป็นกำรพัฒนำพื้นที่ 
เพื่อส่งเสริมกำรพัฒนำกิจกำรที่เกี่ยวเนื่องหรือเป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำและส่งเสริมอุตสำหกรรม
เป้ำหมำยพิเศษ ตัวอย่ำงกิจกำรที่ได้รับกำรส่งเสริม เช่น กำรพัฒนำระบบสำธำรณูปโภค โครงสร้ำง
พื ้นฐำนและกิจกำรที ่เกี ่ยวเนื ่อง ศูนย์วิจัยและพัฒนำ ห้องทดลองศูนย์นวัตกรรมรองรับ ระบบ
อุตสำหกรรมเป้ำหมำยพิเศษ  

- มีบทบัญญัติเร ่งรัดกระบวนกำรประเมินผลกระทบสิ ่งแวดล้อม สุขภำพของ
ประชำชนหรือชุมชนให้รวดเร็วมำกขึ้น ตำมที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ ๘ แห่งพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำ
พิเศษภำคตะว ันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ส  ำหร ับโครงกำรหร ือกิจกำรใดภำยในเขตพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออก โดยให้คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติแต่งตั้งคณะกรรมกำรช ำนำญกำรเป็น  
กำรเฉพำะเพื่อพิจำรณำให้ควำมเห็นหรือควำมเห็นชอบรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
ของโครงกำร ให้แล้วเสร็จภำยใน ๑๒๐ วันนับแต่วันที่ได้รับรำยงำนที่ถูกต้องและมีข้อมูลครบถ้วน 

- จัดท ำแผนสิ ่งแวดล้อมในพื ้นที ่ เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ระยะที่  ๑  
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔) และร่ำงแผนสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ประกอบด้วย ๔ ยุทธศำสตร์ส ำคัญ ได้แก่ (๑) กำรจัดกำรของเสียและมลพิษ
สิ ่งแวดล้อม (๒) กำรอนุรักษ์ ฟื ้นฟู ดูแลรักษำและใช้ประโยชน์ทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงยั่งยืน  
(๓) กำรส่งเสริมกำรด ำรงชีวิตและด ำเนินธุรกิจอย่ำงยั่งยืน และ  (๔) กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็ง 
แก่ภำคส่วนที่เกี่ยวข้องและจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
  (๒) จัดให้มีกำรให้บริกำรภำครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรเพื่อลดอุปสรรคและต้นทุน
ในกำรประกอบกิจกำร กำรด ำเนินกำรที่ส ำคัญ ได้แก่ กำรจัดตั้งศูนย์บริกำรภำครัฐแบบเบ็ดเสร็จ    
ครบวงจร (EEC One Stop Service : EEC-OSS) เพื ่อช่วยอ ำนวยควำมสะดวก ลดอุปสรรคและ
ต้นทุน รวมถึงเพื ่อให้บริกำรกลุ ่มนักลงทุน เกี ่ยวกับด้ำนกำรบริกำรยื ่นค ำขออนุมัติ อนุญำต  
ให้ครอบคลุมกฎหมำย ๖ ฉบับ ตำมที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ ๓๗ และกฎหมำย ๘ ฉบับ ตำมที่ก ำหนดไว้
ในมำตรำ ๔๓ ตลอดจนกำรขอรับสิทธิประโยชน์ และงำนบริกำรด้ำนอื ่น ๆ ผ่ำนระบบบริกำร
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Service) ที ่เว ็บไซต์ https://eecoss.eeco.or.th/ เพื ่อสร้ำงควำมสะดวกแก่ 
นักลงทุนและผู้ประกอบกำรในพ้ืนที่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  

กำรจัดตั้งศูนย์บริกำรภำครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร (EEC-OSS) สอดคล้องกับแนวนโยบำย
ของรัฐบำลคือนโยบำยปรับปรุงกระบวนกำรพิจำรณำอนุมัติโครงกำรลงทุนที่ต้องกำรสร้ำงช่องทำง

https://eecoss.eeco.or.th/


๑๕ 

 

บริกำรแบบเบ็ดเสร็จ (One-Stop Service) ตรงกับเป้ำหมำยกำรลดขั้นตอนที่ซ ้ำซ้อนและกำรน ำ
เทคโนโลยีดิจิทัลมำใช้ในกระบวนกำรอนุมัติ 
                (๓ ) จ ัดท  ำโครงสร ้ำงพ ื ้นฐำนและระบบสำธำรณูปโภคท ี ่ม ีประส ิทธ ิภำพ 
มีควำมต่อเน ื ่อง ประชำชนสำมำรถเข ้ำถ ึงได ้โดยสะดวกและเช ื ่อมโยงกันอย่ำงเป ็นระบบ  
กำรด ำเนินกำรที่ส ำคัญ คือ  
  คณะรัฐมนตรีอนุมัติโครงกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนส ำคัญ ๕ โครงกำร ได้แก่ 
โครงกำรรถไฟควำมเร็วสูงเชื่อมสำมสนำมบิน โครงกำรพัฒนำสนำมบินอู่ตะเภำและเมืองกำรบิน 
ภำคตะวันออก โครงกำรพัฒนำท่ำเรือแหลมฉบัง (ระยะที่ ๓) โครงกำรพัฒนำท่ำเรืออุตสำหกรรม 
มำบตำพุด (ระยะที่ ๓ ช่วงที่ ๑) และโครงกำรศูนย์ซ่อมบ ำรุงอำกำศยำนอู่ตะเภำ ทั้งนี้ ปัจจุบัน 
ได้เอกชนและลงนำมสัญญำแล้วทั้งสิ้น ๔ โครงกำร ยกเว้นโครงกำรศูนย์ซ่อมบ ำรุงอำกำศยำนอู่ตะเภำ
ที่มีกำรปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรด ำเนินกำรจำกเดิมมีแผนจะด ำเนินกำรโดยวิธีกำรร่วมลงทุนกับเอกชน 
(PPP) เป็นกำรจัดหำผู้เช่ำพ้ืนที่เพ่ือประกอบกำรโครงกำรศูนย์ซ่อมบ ำรุงอำกำศยำนอู่ตะเภำ 
  - กำรบริหำรจัดกำรขยะในพื้นที่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก โดยใช้โครงกำร
บริหำรจัดกำรขยะครบวงจร จังหวัดระยอง เป็นต้นแบบ  ทั้งนี้ ในส่วนจังหวัดชลบุรีและจังหวัด
ฉะเชิงเทรำอยู่ระหว่ำงกำรจัดท ำโครงกำรจัดกำรขยะในพ้ืนที่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก 

-  กำรบริหำรจัดกำรน ้ำรองรับกำรพัฒนำในพื้นที่อย่ำงเป็นรูปธรรม ได้แก่ โครงกำร
พัฒนำแหล่งน ้ำและกำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำรองรับ ซึ่งด ำเนินกำรโดยส ำนักงำนทรัพยำกรน ้ำแห่งชำติ 
และกำรบริหำรและด ำเนินกิจกำรระบบท่อส่งน ้ำสำยหลักในภำคตะวันออก ซึ ่งด ำเนินกำรโดย 
กรมธนำรักษ ์
  - มีแผนติดตำมผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติงำนโครงสร้ำงพื ้นฐำนและ
สำธำรณูปโภค พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐ จ ำนวน ๗๗ โครงกำร 
               (๔) ก ำหนดกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่ำงเหมำะสมกับสภำพและศักยภำพของพื้นที่ 
โดยสอดคล้องกับหลักกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน มีกำรด ำเนินกำรที่ส ำคัญ ได้แก่  
    จ ัดท  ำแผนผ ังกำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะว ันออก โดย ส  ำน ักงำน
คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกร่วมกับกรมโยธำธิกำรและผังเมือง และ
หน่วยงำนของรัฐที ่เกี ่ยวข้องจัดท ำแผนผังดังกล่ำว โดยได้ก ำหนดกำรใช้ประโยนชน์ที ่ดินให้มี  
ควำมเหมำะสมตำมศักยภำพและบทบำทของพื้นที ่ ซึ ่งแบ่งกำรใช้ประโยชน์ที ่ดินเป็น ๔ กลุ่ม  
๑๑ ประเภทกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน ประกอบด้วย  

(๑) พ้ืนที่พัฒนำเมืองและชุมชน แบ่งเป็น ๔ ประเภท ดังนี้  
(๑.๑) ที่ดินประเภทศูนย์กลำงพำณิชยกรรม 
(๑.๒) ที่ดินประเภทชุมชนเมือง 
(๑.๓ ที่ดินประเภทรองรับกำรพัฒนำเมือง 



๑๖ 

 

(๑.๔) ที่ดินประเภทเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกิจกำรพิเศษ 
(๒) พ้ืนที่พัฒนำอุตสำหกรรม แบ่งเป็น ๒ ประเภท ดังนี้ 

(๒.๑) ที่ดินประเภทเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกิจกำรอุตสำหกรรม 
(๒.๒) ที่ดินประเภทพัฒนำอุตสำหกรรม 

(๓) พ้ืนที่พัฒนำเกษตรกรรม แบ่งเป็น ๓ ประเภท ดังนี้ 
(๓.๑) ที่ดินประเภทชุมชนชนบท 
(๓.๒) ที่ดินประเภทส่งเสริมเกษตรกรรม 
(๓.๓) ที่ดินประเภทที่พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน  

(๔) พ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม แบ่งเป็น ๒ ประเภท ดังนี้  
(๔.๑) ที่ดินประเภทที่โล่งเพ่ือกำรรักษำคุณภำพและสิ่งแวดล้อม 
(๔.๒) ที่ดินประเภทอนุรักษ์ป่ำไม้ 

กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวตำมวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ ๖ (๔) แห่งพระรำชบัญญัติ 
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ นั ้น มีควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ คือ 
ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน ผ่ำนกำรจัดท ำแผนผังกำรใช้ที่ดินอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ โดยก ำหนดพื้นที่พัฒนำเมืองและชุมชน และพื้นที่พัฒนำอุตสำหกรรม  นอกจำกนี้ 
กำรจัดท ำแผนผังกำรใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่ำวนี้ ได้มีกำรจัดพ้ืนที่พัฒนำเกษตรกรรมและพ้ืนที่พัฒนำ
เมืองและชุมชน ซึ่งเป็นกำรพัฒนำศูนย์กลำงควำมเจริญทำงเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภำค
และกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถของชุมชนท้องถิ่นในกำรพัฒนำเสริมศักยภำพให้กับชุมชน สอดคล้อง
ตำมยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม และที่ส ำคัญกำรจัดท ำแผนผัง
กำรใช้ประโยชน์ที่ดินนี้ยังค ำนึงถึงพื้นที่อนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ที่สอดคล้องกับ
ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยกำรก ำหนดให้มี
พื้นที่อนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และเป็นไปตำมแนวนโยบำยรัฐบำลคือ นโยบำย  
กำรพัฒนำพื้นที่เมือง/เขตธุรกิจใหม่ผ่ำนกำรจัดท ำแผนผังกำรใช้ประโยชน์ที่ดินสอดคล้องกับกำรวำง
ผังเมืองอย่ำงมีประสิทธิภำพและกำรพัฒนำพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ จึงเห็นว่ำกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวได้
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ ๖ (๔) แห่งพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก 
พ.ศ. ๒๕๖๑ เนื่องจำกมีกำรก ำหนดแผนผังกำรใช้ประโยชน์ที่ดินที่ค ำนึงถึงสภำพและศักยภำพของ
พ้ืนที่ที่สอดคล้องกับหลักกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 
  - กำรจ ัดท  ำแผนปฏิบ ัต ิกำรด ้ำนกำรพัฒนำกำรเกษตรในเขตพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
                (๕) พัฒนำเมืองให้มีควำมทันสมัยระดับนำนำชำติที ่เหมำะสมต่อกำรอยู ่อำศัย  
อย่ำงสะดวกปลอดภัยเข้ำถึงได้โดยถ้วนหน้ำและกำรประกอบกิจกำรอย่ำงมีคุณภำพ มีกำรด ำเนินกำร
ที่ส ำคัญ ได้แก่ 



๑๗ 

 

  - จัดท ำโครงกำรศูนย์ธุรกิจ EEC และเมืองใหม่น่ำอยู ่อัจฉริยะ ตั ้งอยู ่ในต ำบล 
ห้วยใหญ่ อ ำเภอบำงละมุง จังหวัดชลบุรี โดยได้มีกำรเตรียมควำมพร้อมส ำหรับรองรับกำรด ำเนินกำร 
ดังนี ้ กำรออกแบบรำยละเอียดผังกำรพัฒนำโครงกำรศูนย์ธ ุรกิจอีอีซีเมืองใหม่น่ำอยู ่อัจฉริยะ  
กำรขับเคลื่อนกำรบริหำรจัดกำรน ้ำ กำรขับเคลื่อนด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนระบบคมนำคมและขนส่ง
ส่วนกลำง กำรจัดตั้งเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกิจกำรพิเศษ โครงกำรศูนย์ธุรกิจอีอีซี  เมืองใหม่ 
น่ำอยู่อัจฉริยะ เป็นต้น 
  - กำรพัฒนำด้ำนสำธำรณสุขและกำรแพทย์แม่นย ำ โดยได้มีกำรด ำเนินกำรร่วมกับ
กระทรวงสำธำรณสุขและหน่วยงำนที่เกี ่ยวข้อง ยกระดับระบบสำธำรณสุขในเขตพัฒนำพิเศษ  
ภำคตะวันออก ผ่ำนโครงกำรร่วมลงทุนระหว่ำงภำครัฐและเอกชนในโครงกำรยกระดับโรงพยำบำล
ปลวกแดง ๒ นอกจำกนี้ มกีำรยกระดับกำรพัฒนำในพ้ืนที่ เช่น กำรขับเคลื่อนโครงกำรระเบียงสุขภำพ
ภำคตะวันออก กำรจัดท ำแผนพัฒนำพ้ืนที่และชุมชนร่วมกับหน่วยงำนท้องถิ่น  
  - จัดท ำแผนสิ่งแวดล้อมในพื้นที ่ระยะที ่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๑- ๒๕๖๔) และร่ำงแผน 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐)  
  - ขับเคลื่อนโครงกำรระเบียงสุขภำพภำคตะวันออก และจัดท ำแผนพัฒนำพื้นที่และ
ชุมชนร่วมกับหน่วยงำนท้องถิ่น 
  - จัดตั้งกองทุนพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เพ่ือสนับสนุนกำรพัฒนำพ้ืนที่ 
ชุมชน และประชำชนที่อยู่ภำยในหรือได้รับผลกระทบ 
 ๓. กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตประชำชน ได้กำรจัดกิจกรรมเพื่อสร้ำงควำมร่วมมือในกำรพัฒนำ
พื้นที่กับชุมชนและกำรประชำสัมพันธ์สร้ำงควำมมีส่วนร่วม เช่น กำรส่งเสริมให้สินค้ำเกษตรที่มี
คุณภำพเป็นวัตถุดิบที่ส ำคัญของอุตสำหกรรมเป้ำหมำยในพื้นที่ กำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวชุมชน    
กำรยกระดับสินค้ำชุมชนต้นแบบในพื้นที่ ผ่ำนกำรคัดเลือกผลิตภัณฑ์ต้นแบบและรับรองผลิตภัณฑ์
ผ่ำนตรำสัญลักษณ์ “EEC Select” เป็นต้น กิจกรรมเหล่ำนี้แสดงให้เห็นถึงควำมสอดคล้องกับวิถีชีวิต
ของประชำชนและกำรประกอบอำชีพของประชำชนในเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก 
 ๔. กำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกต้องจัดท ำรำยละเอียดของแผนผังกำรใช้
ประโยชน์ในที่ดิน และแผนผังกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบสำธำรณูปโภคที่ให้บริกำร  
ได้อย่ำงทั่วถึงและสะดวก จึงมีควำมสอดคล้องกับสภำพกำรพัฒนำกำรของเทคโนโลยีและวิถีชีวิต  
ของประชำชน เนื่องจำกต้องค ำนึงถึงควำมเชื่อมโยงกับโครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบสำธำรณูปโภค  
ของพื ้นที ่ต ่อเน ื ่องก ับเขตพัฒนำพิเศษภำคตะว ันออกที ่ต ้องค ำน ึงถ ึงระบบสำธำรณูปโภค  
ระบบคมนำคมและขนส่ง ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื ่อสำร ระบบกำรตั้งถิ ่นฐำนและ  
ภูมิสังคม ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมที่เหมำะสมแก่กำรประกอบอุตสำหกรรมเป้ำหมำย อุตสำหกรรม
เป้ำหมำยพิเศษ และกำรประกอบกิจกำร ระบบบริหำรจัดกำรน ้ำ ระบบกำรควบคุมและขจัดมลภำวะ 
และระบบป้องกันอุบัติภัย 



๑๘ 

 

๕. กำรก ำหนดเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื่อก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำอุตสำหกรรม  
ของประเทศไทยไปสู่กำรใช้เทคโนโลยีขั้นสูง สร้ำงนวัตกรรม และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยกำร
ก ำหนดอุตสำหกรรมเป้ำหมำยพิเศษที่ชัดเจนเพื่อกำรสนับสนุนและส่งเสริมอุตสำหกรรมเป้ำหมำย
พิเศษเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกสนับสนุนกำรพัฒนำ ๑๒ อุตสำหกรรมเป้ำหมำยพิเศษ ที่เป็น
กลไกขับเคลื ่อนเศรษฐกิจของประเทศ เช่น อุตสำหกรรมดิจิทัล ยำนยนต์สมัยใหม่ หุ ่นยนต์ 
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ และกำรแพทย์ครบวงจร นอกจำกนี้ยังช่วยส่งเสริมให้มีกำรลงทุนในเทคโนโลยี
และนวัตกรรมขั้นสูงช่วยให้ประเทศไทยก้ำวสู่อุตสำหกรรม ๔.๐ รวมถึงกำรอ ำนวยควำมสะดวกและ
กำรให้บริกำรแก่ผู้ประกอบกำรในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ และผู้ซึ่งเข้ำมำปฏิบัติงำนในเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษด้วย อีกท้ังยังมีกำรก ำหนดสิทธิประโยชน์ต่ำง ๆ ที่จ ำเป็นเพื่อสนับสนุนผู้ประกอบกำร
และผู ้ที ่อยู ่ในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษด้วย ทั ้งสิทธิทำงด้ำนกำรเงิน กำรลงทุน ประกอบกับ 
ให้ควำมยืดหยุ่นในประเด็นต่ำงๆ เช่น กำรให้สิทธิในที่ดินที่เหนือกว่ำประมวลกฎหมำยที่ดินส ำหรับ  
คนต่ำงด้ำว โดยนิติบุคคลต่ำงด้ำวถือกรรมสิทธิที่ดินเพื่อประกอบกิจกำรในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษได้ 
นิติบุคคลต่ำงด้ำวถือกรรมสิทธิอำคำรชุดเพื่อประกอบกิจกำรและอยู่อำศัยในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจ
พิเศษได้ กำรท ำสัญญำเช่ำ เช่ำช่วง ให้เช่ำ หรือให้เช่ำช่วงที่ดินหรืออสังหำริมทรัพย์ในเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงควำมยืดหยุ่นในสิทธิในกำรเข้ำเมืองของผู้มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญ ผู้บริหำร
หรือผู ้ช  ำนำญกำร และคู ่สมรสและบุคคลซึ ่งอยู ่ในอุปกำระ เข้ำมำและอยู ่ในรำชอำณำจักรได้ 
ตำมจ ำนวนและระยะเวลำที่ได้รับอนุญำตจำกเลขำธิกำรในส่วนของธุรกรรมกำรเงิน นักลงทุนก็ได้รับ
สิทธิได้รับกำรยกเว้นกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงินตรำ และใช้เงินตรำต่ำงประเทศ  
ในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงสิทธิประโยชน์อื ่น ๆ เช่น สิทธิได้รับประโยชน์เช่นเดียวกับ
ผู้ประกอบกำรในเขตปลอดอำกร คลังสินค้ำทัณฑ์บนหรือเขตประกอบกำรเสรี ผู้ประกอบวิชำชีพหรือ
ผู้ขออนุญำตได้รับใบอนุญำต จดทะเบียน หรือรับรองให้ประกอบวิชำชีพเพื่อกิจกำรในเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษได ้

รวมทั้งกำรจัดให้มีกำรให้บริกำรภำครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรเพื่อลดอุปสรรคและต้นทุน  
ในกำรประกอบกิจกำร  โดยได้จัดท ำกำรให้บริกำรภำครัฐศูนย์บริกำรเบ็ดเสร็จครบวงจร (EEC - OSS) 
ซึ ่งช่วยแก้ปัญหำระบบกฎหมำยไทยที ่มีกฎหมำยจ ำนวนมำก และกระจำยไปอยู ่ในอ ำนำจของ
หน่วยงำนของรัฐหลำยหน่วยงำน อีกทั้งมีขั้นตอนในกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ ที่ยุ่งยำกและใช้เวลำนำน  
ซึ่งระบบดังกล่ำวไม่สอดคล้องกับกำรด ำเนินธุรกิจ   

๖. กำรจัดตั้งกองทุนพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ซึ่งมีวัตถุประสงค์ของกองทุน   
เพื่อกำรพัฒนำพื้นที่หรือชุมชน รวมตลอดทั้งช่วยเหลือ หรือเยียวยำประชำชนและชุมชนบรรดำที่  
อำจได้รับผลกระทบจำกกำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เพื ่อสนับสนุนและส่งเสริม
กำรศึกษำและให้ทุนกำรศึกษำแก่ประชำชนที่อยู่อำศัยในเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกหรือที่อยู่
ใกล้เคียงและได้รับผลกระทบจำกกำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก จึงถือว่ำกองทุนดังกล่ำว



๑๙ 

 

เป็นเรื่องที่จ ำเป็นส ำหรับประชำชน สอดคล้องกับสภำพกำรณ์ พัฒนำกำรของเทคโนโลยี และวิถีชีวิต
ของประชำชน  

 
๑๒. ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการมีกฎหมายนี้ คือ 

ประโยชน์ที่ประชำชนได้รับจำกกำรมีกฎหมำยว่ำด้วยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ดังนี้ 
๑. ด้ำนกำรส่งเสริมกำรลงทุน จัดให้มีสิทธิประโยชน์ที่ให้กับผู้ลงทุนทั้งสิทธิประโยชน์ทำงภำษี

และมิใช่ภำษี เช่น กำรยกเว้นหรือลดหย่อนภำษีอำกร กำรให้สิทธิในที่ดินส ำหรับนิติบุคคลที่เป็น 
คนต่ำงด้ำว โดยนิติบุคคลต่ำงด้ำวถือกรรมสิทธิที่ดินเพื่อประกอบกิจกำรในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษได้ 
นิติบุคคลต่ำงด้ำวถือกรรมสิทธิอำคำรชุดเพื่อประกอบกิจกำรและอยู่อำศัยในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจ
พิเศษได้ กำรท ำสัญญำเช่ำ เช่ำช่วง ให้เช่ำ หรือให้เช่ำช่วงที่ดินหรืออสังหำริมทรัพย์ในเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษได้ไม่เกิน ๕๐ ปี และต่อสัญญำได้อีกไม่เกิน ๔๙ ปี รวมถึงสิทธิในกำรเข้ำเมืองของผู้มี
ควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญ ผู้บริหำรหรือผู้ช ำนำญกำร และคู่สมรสและบุคคลซึ่งอยู่ในอุปกำระเข้ำมำและ
อยู่ในรำชอำณำจักรได้ตำมจ ำนวนและระยะเวลำที่ได้รับอนุญำตจำกเลขำธิกำร  ในส่วนของธุรกรรม
กำรเงิน นักลงทุนก็ได้รับสิทธิได้รับกำรยกเว้นกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงินตรำ  
และใช้เงินตรำต่ำงประเทศในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงสิทธิประโยชน์อื่น ๆ เช่น สิทธิได้รับ
ประโยชน์เช่นเดียวกับผู้ประกอบกำรในเขตปลอดอำกร คลังสินค้ำทัณฑ์บนหรือเขตประกอบกำรค้ำเสรี 
ผู ้ประกอบวิชำชีพหรือผู้ขออนุญำตได้รับใบอนุญำต จดทะเบียน หรือรับรองให้ประกอบวิชำชีพ  
เพื่อกิจกำรในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษได้ ดังนั้นกฎหมำยฉบับนี้ในหลักกำรเป็นกฎหมำยที่ดีต่อกำร
ส่งเสริมกำรประกอบธุรกิจทั้งในด้ำนพำณิชยกรรมและอุตสำหกรรม ส่งเสริมกำรลงทุนจำกทั้งในและ
ต่ำงประเทศ ช่วยดึงดูดกำรลงทุนจำกต่ำงชำติ (Foreign Direct Investment) ซึ่งจะส่งผลช่วยเพ่ิมขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศในภำพรวมอีกด้วย 
 ๒. ด้ำนกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนสร้ำงและพัฒนำโครงกำรโครงสร้ำงพื้นฐำนขนำดใหญ่
เมื่อด ำเนินกำรแล้วเสร็จ ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงได้โดยสะดวกและเชื่อมโยงกันอย่ำงเป็นระบบ ได้แก่ 
โครงกำรรถไฟควำมเร็วสูงเชื่อมสำมสนำมบิน โครงกำรพัฒนำสนำมบินอู่ตะเภำและเมืองกำรบิน 
ภำคตะวันออก โครงกำรพัฒนำท่ำเรือแหลมฉบัง (ระยะที่ ๓) โครงกำรพัฒนำท่ำเรืออุตสำหกรรม 
มำบตำพุด (ระยะที่ ๓) และโครงกำรศูนย์ซ่อมบ ำรุงอำกำศยำนอู่ตะเภำ ทั้งนี้ ปัจจุบัน ได้เอกชนและ
ลงนำมสัญญำแล้วทั ้งสิ ้น ๔ โครงกำร ยกเว้นโครงกำรศูนย์ซ่อมบ ำรุงอำกำศยำนอู ่ตะเภำ ที ่มี  
กำรปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรด ำเนินกำรจำกเดิมมีแผนจะด ำเนินกำรโดยวิธีกำรร่วมลงทุนกับเอกชน 
(PPP) เป็นกำรจัดหำผู้เช่ำพ้ืนที่เพ่ือประกอบกำรโครงกำรศูนย์ซ่อมบ ำรุงอำกำศยำนอู่ตะเภำ 

๓. ด้ำนส่งเสริมกำรพัฒนำอุตสำหกรรมเป้ำหมำย (S-Curve Industries) เพื ่อสนับสนุน 
กำรพัฒนำภำคอุตสำหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสูงเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน  
ของประเทศไทยในเวทีโลก เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกสนับสนุนกำรพัฒนำ ๑๒ อุตสำหกรรม



๒๐ 

 

เป้ำหมำยพิเศษที่มีกระบวนกำรด้ำนกำรรักษำสิ่งแวดล้อมโดยก ำหนดกระบวนกำรประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภำพของประชำชนหรือชุมชนของโครงกำรเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกที่มี
ลักษณะเฉพำะและขั้นตอนพิเศษเพื่อให้สอดคล้องกับกำรพัฒนำขนำดใหญ่ในพื้นที่เขตพัฒนำพิเศษ
ภำคตะวันออกอันช่วยเพิ่มศักยภำพในกำรพัฒนำอุตสำหกรรมของประเทศไทยที่มีกระบวนกำรดูแล
สิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืนและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกฎหมำย 

๔. ด้ำนกำรสร้ำงงำนและพัฒนำทักษะแรงงำน เพิ่มโอกำสกำรจ้ำงงำนในพื้นที่และพัฒนำ
ทักษะแรงงำนให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของอุตสำหกรรมส่งเสริมกำรศึกษำวิจัยและพัฒนำ  
ผ่ำนควำมร่วมมือกับสถำบันกำรศึกษำ มีกำรด ำเนินกำรพัฒนำทักษะแรงงำนในพื้นที่เขตพัฒนำพิเศษ
ภำคตะวันออกในปัจจุบันเป็นกำรจัดเตรียมกำรพัฒนำก ำลังคนตำมหลัก Demand Driven เพื่อให้
ตรงตำมควำมต้องกำรของภำคอุตสำหกรรมผ่ำนควำมร่วมมือกับสถำบันกำรศึกษำ หน่วยงำนภำครัฐ 
และภำคเอกชน โดยมีกำรสร้ำงศูนย์ฝึกอบรมและควำมร่วมมือกับมหำวิทยำลัยและเอกชน ช่วยพัฒนำ
ก ำลังคนที่มีทักษะสูง เพื่อสร้ำงแรงงำนที่มีทักษะ เพื่อเป็นกระจำยควำมเจริญ ลดควำมเหลื่อมล ้ำ  
ทำงเศรษฐกิจ 

๕. ด้ำนกำรกระจำยควำมเจริญและลดควำมเหลื ่อมล ้ำ  ช่วยลดควำมเหลื่อมล ้ำระหว่ำง
ภูมิภำคผ่ำนกำรพัฒนำเศรษฐกิจในภำคตะวันออกส่งเสริมควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของประชำชนในพื้นท่ี 

๖. ด้ำนเสริมสร้ำงกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ส่งเสริมกำรพัฒนำเศรษฐกิจที่ใส่ใจสิ่งแวดล้อม เช่น 
กำรพัฒนำเมืองอัจฉริยะ (Smart City) ส่งเสริมกำรใช้พลังงำนสะอำดและเทคโนโลยีที่ลดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม และกำรจัดกำรขยะอย่ำงมีประสิทธิภำพโดยบูรณำกำรเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ำกับ
โครงสร้ำงพื้นฐำนเมือง มีกำรด ำเนินกำรก ำหนดกระบวนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม สุขภำพ
ของประชำชนหรือชุมชน ที ่มีกรอบเวลำชัดเจน ๑๒๐ วัน ตอบสนองนโยบำยลดขั ้นตอนและ 
เพิ ่มประสิทธิภำพกำรอนุมัต ิโครงกำร กำรจัดท ำแผนสิ ่งแวดล้อมและกำรพัฒนำที ่เป ็นมิตร  
ต่อสิ่งแวดล้อมสอดคล้องกับหลักกำรเศรษฐกิจสีเขียวเป็นไปตำมแนวนโยบำยส่งเสริมกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจใหม่ (BCG) และแผนสิ่งแวดล้อมในพื้นที่มีส่วนสนับสนุนเป้ำหมำยกำรลดกำรปล่อยก๊ำซ
เร ือนกระจก (Carbon Neutrality) ด ังน ั ้น กฎหมำยว ่ำด ้วยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะว ันออก 
เป็นเครื่องมือส ำคัญที่ช่วยให้ประเทศไทยสำมำรถดึงดูดกำรลงทุนและยกระดับเศรษฐกิจ โดยเฉพำะ  
ในอุตสำหกรรมยุคใหม่ที่มุ่งสู่กำรเป็นประเทศท่ีมีรำยได้สูงในอนำคต  

 
๗. กรอบสิทธิประโยชน์สูงสุดที่ผู้ประกอบกิจกำรได้รับจำกกฎหมำยนี้ ดังนี้ 
  ตำมพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. 2561 สำมำรถก ำหนด

กรอบสิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกอบกำรในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจได้ดังนี้ ทั้งนี้ภำยใต้กระบวนกำรเจรจำ  
สิทธิประโยชน์ 

 



๒๑ 

 

   ๗.๑ สิทธิประโยชน์ด้ำนภำษีอำกร 
๑) สิทธิได้รับยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคลส ำหรับก ำไรสุทธิที่ได้จำกกำรประกอบ

กิจกำรโดยยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคล ระยะเวลำ ๑ - ๑๕ ปี นับแต่วันที่เริ่มมีรำยได้จำกกำรประกอบ
กิจกำร ทั ้งนี ้ กำรยกเว้นดังกล่ำวอำจก ำหนดเป็นสัดส่วนของทุนโดยไม่รวมค่ำที ่ดินและเงินทุน
หมุนเวียนด้วยก็ได้ 

๒) สิทธิได้รับลดหย่อนภำษีเงินได้นิติบุคคลส ำหรับก ำไรสุทธิที่ได้จำกกำร
ประกอบกิจกำร เป็นกำรลดหย่อนภำษีเงินได้นิติบุคคลในอัตรำไม่เกินร้อยละ ๕๐ ของอัตรำปกติ ระยะเวลำ  
๑ – ๑๐ ปี กรณีที่ผู ้ประกอบกิจกำรไม่ได้รับกำรยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคล และลดหย่อนภำษีเงินได้ 
นิติบุคคลในอัตรำไม่เกินร้อยละ ๕๐ ของอัตรำปกติ ระยะเวลำ ๑ - ๕ ปี นับจำกวันที่กำรยกเว้นภำษีเงินได้
นิติบุคคลได้สิ้นสุดลง กรณีท่ีผู้ประกอบกิจกำรได้รับกำรยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคล ไม่เกิน ๘ ปี 

 ๓) สิทธิในกำรน ำผลขำดทุนประจ ำปีที่เกิดขึ้นในระหว่ำงเวลำที่ได้รับยกเว้น
ภำษีเงินได้นิติบุคคลไปหักออกจำกก ำไรสุทธิที่เกิดขึ้นภำยหลังระยะเวลำได้รับยกเว้นภำษีเงินได้  
นิติบุคคล โดยสำมำรถน ำผลขำดทุนประจ ำปีที่เกิดขึ้นระหว่ำงที่ได้รับกำรยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคล
ไปหักออกจำกก ำไรสุทธิที ่เกิดขึ ้นภำยหลังระยะเวลำได้ร ับยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคลโดยมี
ก ำหนดเวลำไม่เกิน ๕ ปีนับแต่วันพ้นก ำหนดเวลำนั้น โดยจะเลือกหักจำกก ำไรสุทธิของปีใดปีหนึ่งหรือ
หลำยปีก็ได้ 

๔) สิทธิในกำรน ำเงินที่ใช้ไปในกำรลงทุนในกำรประกอบกิจกำรหักออกจำก
ก ำไรสุทธิ ผู ้ประกอบกิจกำรที ่ไม่ได้ร ับ ทั ้งกำรยกเว้นหรือกำรลดหย่อนภำษีเงินได้นิติบุคคล 
คณะกรรมกำรเจรจำอำจพิจำรณำให้สิทธิในกำรน ำเงินที่ใช้ไปในกำรลงทุนในกำรประกอบกิจกำร  
หักออกจำกก ำไรสุทธิ รวมทั ้งส ิ ้นจ ำนวนร้อยละ  ๑ - ๗๐ ของเง ินที ่ลงทุนแล้วในกิจกำรนั้น
นอกเหนือไปจำกกำรหักค่ำเสื่อมรำคำตำมปกติ โดยจะเลือกหักจำกก ำไรสุทธิของปีใดปีหนึ่งหรือ
หลำยปีก็ได้ ภำยใน ๑๐ ปีนับแต่วันที่มีรำยได้จำกกำรประกอบกิจกำร 

๕) สิทธิในกำรน ำค่ำขนส่ง ค่ำไฟฟ้ำ และค่ำประปำมำหักเพิ่มเติมจำกจ ำนวน
เงินค่ำใช้จ่ำยเดิมสำมำรถหักค่ำขนส่ง ค่ำไฟฟ้ำ และค่ำประปำได้สองเท่ำของจ ำนวนเงินที่เสียไปเป็น
ค่ำใช้จ่ำยในกำรประกอบกิจกำร โดยมีระยะเวลำตำมที่คณะกรรมกำรเจรจำก ำหนด 

๖) สิทธิในกำรน ำเงินลงทุนในกำรติดตั้งหรือก่อสร้ำงสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก  
ในกำรประกอบกิจกำรหักจำกก ำไรสุทธิ สำมำรถน ำเงินลงทุนร้อยละ ๑ - ๒๕ ของเงินที่ลงทุนแล้ว  
มำหักจำกก ำไรสุทธิของปีใดปีหนึ่งหรือหลำยปีก็ได้ ภำยใน ๑๐ ปีนับแต่วันที่มีรำยได้จำกกำรลงทุน 
ทั้งนี้นอกเหนือไปจำกกำรหักค่ำเสื่อมรำคำตำมปกติ 

๗) สิทธิในกำรยกเว้นกำรน ำเงินปันผลมำค ำนวณเพื่อเสียภำษีเงินได้  ยกเว้น 
ไม่ต้องน ำเงินปันผลจำกกิจกำรที่ได้รับกำรสนับสนุนกำรลงทุนซึ่งได้รับยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคล  
มำรวมค ำนวณเพื ่อเสียภำษีเงินได้ ตลอดระยะเวลำที่ผู ้ประกอบกิจกำรได้รับยกเว้นภำษีเงินได้  



๒๒ 

 

นิติบุคคลนั้น โดยให้รวมถึงเงินปันผลที่ได้จ่ำยภำยในหกเดือนนับแต่วันพ้นระยะเวลำที่ได้รับยกเว้น
ภำษีเงินได้ด้วย 

๘) สิทธิในกำรยกเว้นค่ำแห่งกู๊ดวิลล์ ค่ำแห่งลิขสิทธิ์ หรือสิทธิอย่ำงอื่น ไม่ต้อง
รวมค ำนวณเพื่อเสียภำษีเงินได้ ยกเว้นกำรน ำค่ำแห่งกู๊ดวิลล์ ค่ำแห่งลิขสิทธิ์ หรือสิทธิอย่ำงอ่ืน  
ของผู ้ประกอบกิจกำรมำรวมค ำนวณเพื ่อเสียภำษีเง ินได้ มีก ำหนดระยะเวลำ ๕ ปี นับแต่ว ันที่ 
ผู้ประกอบกิจกำรเริ่มมีรำยได้จำกกำรประกอบกิจกำร 

๙) สิทธิในกำรได้รับยกเว้นอำกรขำเข้ำเครื่องจักร ยกเว้นอำกรขำเข้ำส ำหรับ
เครื่องจักรตำมท่ีคณะกรรมกำรเจรจำพิจำรณำอนุมัติ 

๑๐) สิทธิในกำรได้รับยกเว้นอำกรขำเข้ำส ำหรับของที่น ำมำใช้เพ่ือกำรวิจัยและ
พัฒนำ ยกเว้นอำกรขำเข้ำส ำหรับของที่ผู ้ประกอบกิจกำรน ำเข้ำมำเพื่อใช้ในกำรวิจัยและพัฒนำ 
รวมทั้งกำรทดสอบที่เก่ียวข้อ 

๑๑) สิทธิในกำรได้รับยกเว้นอำกรขำเข้ำส ำหรับวัตถุดิบหรือวัสดุที่จ ำเป็น เพ่ือใช้
ในกำรผลิตเพื่อกำรส่งออก ยกเว้นอำกรขำเข้ำส ำหรับวัตถุดิบและวัสดุจ ำเป็นที่ต้องน ำเข้ำมำจำก
ต่ำงประเทศ เพื ่อใช้ ผลิต ผสม หรือประกอบผลิตภัณฑ์หรือผลิตผล เฉพำะที่ใช้ในกำรส่งออก  
ตำมเงื ่อนไข วิธีกำร และระยะเวลำที ่คณะกรรมกำรเจรจำก ำหนด โดยมิให้น ำกฎหมำยว่ำด้วย  
พิกัดอัตรำศุลกำกรมำใช้บังคับ 

๑๒) สิทธิในกำรได้รับลดหย่อนอำกรขำเข้ำส ำหรับวัตถุดิบหรือวัสดุที่จ ำเป็น
ลดหย่อนอำกรขำเข้ำ ส ำหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจ ำเป็นที่น ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรเพ่ือใช้ผลิต ผสมหรือ
ประกอบในกิจกำรที ่ได้รับอนุญำตในอัตรำไม่เกินร้อยละ ๙๐ ของอัตรำปกติ โดยมีก ำหนดเวลำ 
ครำวละไม่เกิน ๑ ปีนับแต่วันที่คณะกรรมกำรเจรจำก ำหนด 

๑๓) สิทธิในกำรได้รับยกเว้นอำกรส ำหรับของที่น ำเข้ำมำเพื่อส่งกลับออกไป 
ยกเว้นอำกรขำเข้ำส ำหรับของที่ผู้ประกอบกิจกำรในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษน ำเข้ำมำเพื่อส่งกลับ
ออกไป ตำมเงื่อนไข วิธีกำร และระยะเวลำที่คณะกรรมกำรเจรจำก ำหนด โดยมิให้น ำกฎหมำยว่ำด้วย 
พิกัดอัตรำศุลกำกรมำใช้บังคับ 

๑๔) สิทธิในกำรได้ร ับยกเว ้นอำกรขำออก  ยกเว้นอำกรขำออกส ำหรับ
ผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลที ่ผ ู ้ประกอบกิจกำรในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษผลิตหรือประกอบ  
ตำมเงื่อนไข วิธีกำร และระยะเวลำที่คณะกรรมกำรเจรจำก ำหนด โดยมิให้น ำกฎหมำยว่ำด้วยพิกัด
อัตรำศุลกำกรมำใช้บังคับ 
  ๗.๒ สิทธิประโยชน์ที่มิใช่ด้ำนภำษีอำกร 

๑) สิทธิในกำรถือกรรมสิทธิ ์ในที ่ด ินสิทธิถ ือกรรมสิทธิ ์ในที ่ด ินภำยใน  
เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ เพื ่อกำรประกอบกิจกำรที ่ได้รับอนุญำตโดยไม่ต้องได้ร ับอนุญำต  



๒๓ 

 

ตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน โดยไม่เกินกว่ำที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมกำรลงทุนหรือ
กฎหมำยว่ำด้วยกำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย  

๒) สิทธิในกำรถือกรรมสิทธิ์ในห้องชุด สิทธิถือกรรมสิทธิ์ในห้องชุดภำยใน 
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เพ่ือประกอบกิจกำรหรืออยู่อำศัย โดยได้รับกำรยกเว้นจำกกำรจ ำกัด
สิทธิของคนต่ำงด้ำวตำมกฎหมำยว่ำด้วยอำคำรชุด โดยไม่เกินกว่ำที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำยว่ำด้วย  
กำรส่งเสริมกำรลงทุนหรือกฎหมำยว่ำด้วยกำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย 

๓) สิทธิในกำรน ำคนต่ำงด้ำวเข้ำมำและอยู่ในรำชอำณำจักร สิทธิน ำคนต่ำงด้ำว 
ที่เป็นผู้มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญ ผู้บริหำร หรือผู้ช ำนำญกำร ตลอดจนคู่สมรสและบุคคลซึ่งอยู่ใน
อุปกำระของบุคคลดังกล่ำว เข้ำมำและอยู่ในรำชอำณำจักรได้ตำมจ ำนวนและระยะเวลำที่ได้รับ
อนุญำตจำกเลขำธิกำร 

๔) ส ิทธ ิในกำรท  ำงำนของคนต ่ำงด ้ำว  คนต่ำงด ้ำวท ี ่ เป ็นผ ู ้ม ีควำมรู้  
ควำมเชี่ยวชำญ ผู้บริหำร หรือผู้ช ำนำญกำร ที่ผู้ประกอบกิจกำรในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษน ำเข้ำมำ 
มีสิทธิท ำงำนต ำแหน่งหน้ำที่กำรท ำงำนที่คณะกรรมกำรนโยบำยก ำหนด โดยไม่ต้องได้รับใบอนุญำต
ท ำงำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว 

๕) สิทธิในกำรได้ร ับยกเว้นกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุม 
กำรแลกเปลี่ยนเงิน ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน
ทั้งหมดหรือบำงส่วนตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมกำรนโยบำยก ำหนดและตกลงร่วมกับ
ธนำคำรแห่งประเทศไทย 

๖) สิทธิในกำรใช้เง ินตรำต่ำง ประเทศเพื ่อช  ำระค่ำสินค้ำหรือบริกำร  
ผู้ประกอบกิจกำรสำมำรถใช้เงินตรำต่ำงประเทศเพื่อช ำระค่ำสินค้ำหรือบริกำรระหว่ำงผู้ประกอบ
กิจกำรในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมกำรนโยบำยก ำหนดและ
ตกลงร่วมกับธนำคำรแห่งประเทศไทย 

๗) สิทธิประโยชน์อื ่น ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถ สิทธิ  
ในกำรได้รับเงินสนับสนุนจำกกองทุนเพิ ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศส ำหรับ
อุตสำหกรรมเป้ำหมำย 

 ๘. กฎหมำยฉบับนี้มีนโยบำยสนับสนุนกำรศึกษำและกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ โดยถือเป็น
หนึ่งในเป้ำหมำยหลัก โดยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกมีโครงกำรส่งเสริมควำมร่วมมือกับ
สถำบันกำรศึกษำ อำชีวศึกษำ มหำวิทยำลัย และบริษัทเอกชนทั้งในและต่ำงประเทศ ในกำรพัฒนำ
ระบบกำรศึกษำและก ำลังคนให้ตรงตำมควำมต้องกำรและได้มำตรฐำนสำกล โดยร่วมมือกับ
สถำบันกำรศึกษำท่ีมีศักยภำพสูงจำกต่ำงประเทศ ได้แก่ 



๒๔ 

 

  ๑. มหำวิทยำลัยอมตะ ร่วมมือกับมหำวิทยำลัยแห่งชำติไต้หวัน (National Taiwan 
University)  เป ิดหล ักส ูตรสำขำว ิศวกรรม Intelligent Manufacturing System โดยม ุ ่ ง เน้น 
กำรพัฒนำหุ่นยนต์ที่จะเข้ำมำช่วยระบบกำรผลิตแบบอัตโนมัติ และอุตสำหกรรมยำนยนต์ 

  ๒. โปรแกรม CMU-Thailand เป็นกำรควำมร่วมมือกันระหว่ำงมหำวิทยำลัย 
คำร์เนกีเมลลอน (Carnegie Mellon) และสถำบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำเจ้ำคุณทหำรลำดกระบัง 
(KMITL) เพ่ือเปิดสอนหลักสูตรสำรสนเทศและวิทยำกำรคอมพิวเตอร์ 

  ๓. สถำบันกำรจัดกำรธุรกิจบริกำร และกำรโรงแรมแห่งอำเซียน Asian Institute of 
Hospitality Management ก่อตั ้งโดย ไมเนอร์ โฮเทลส์ มีควำมร่วมมือด้ำนวิชำกำรกับสถำบัน 
เลส์ โรชส์ ซึ่งเป็นผู้น ำด้ำนกำรศึกษำสำขำกำรบริกำรระดับโลก AIHM เปิดสอนหลักสูตร Bachelor 
of Business Les Roches Administration in Global Hospitality Management  

๙. กำรให้ประชำชนสำมำรถใช้ประโยชน์จำกกองทุนได้สอดคล้องกับควำมต้องกำรและ
สอดคล้องกับเจตนำรมณ์และวัตถุประสงค์ของกองทุน 

 
๑๓. กฎหมายนี้ก่อให้เกิดผลดังต่อไปนี้หรือไม่ อย่างไร (ให้พิจารณาตอบเฉพาะประเด็นส าคัญ 
ที่ตรงกับวัตถุประสงค์ของกฎหมาย โดยไม่ต้องตอบทุกประเด็นก็ได้) 

 ก. เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน  
กฎหมำยฉบับนี ้ไม ่เป็นอุปสรรคเนื ่องจำกวัตถุประสงค์หลักของกฎหมำยฉบับนี ้ คือ   

เพื ่อกำรส่งเสริมกำรลงทุนซึ ่งจะเป็นกำรยกระดับอุตสำหกรรมของประเทศ เพิ ่มควำมสำมำรถ  
ในกำรแข่งขัน และท ำให้เศรษฐกิจของไทยเติบโตได้ในระยะยำว  พระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ เอื้อประโยชน์ต่อกำรประกอบอำชีพของประชำชนและนักลงทุนโดยให้
สิทธิพิเศษทั้งทำงภำษี กำรน ำเข้ำ กำรให้สัมปทำน กำรอนุมัติและกำรอนุญำตในกฎหมำยหลำยฉบับ 
โดยพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ก ำหนดให้เป็นอ ำนำจของ
คณะกรรมกำรนโยำยและเลขำธิกำรคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก อันจะเป็น
กำรสร้ำงอำชีพให้กับประชำชนและสร้ำงแรงงำนที่มีทักษะเพิ่มมำกขึ้น นอกจำกนี้ ยังมีมำตรกำร  
ที่ดึงดูดนักลงทุนต่ำงชำติที ่ก ำหนดให้คณะกรรมกำรนโยบำยมีอ ำนำจพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต  
และให้ส ัมปทำน ในเร ื ่องเกี ่ยวกับกำรลงทุนที ่ส  ำคัญ  ๆ สะท้อนให้เห็นว ่ำผ ู ้บริหำรระดับสูง 
ให้ควำมส ำคัญกับโครงสร้ำงพื ้นฐำน ซึ ่งจะสะท้อนควำมแน่นอนของนโยบำย อันจะท ำให้เกิด
สภำพแวดล้อมที่เป็นมิตรต่อกำรประกอบธุรกิจ ซึ่งมีผลอย่ำงมำกต่อกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ของประเทศอันเป็นประโยชน์ต่อกำรลงทุนระหว่ำงประเทศ 

 
 
 



๒๕ 

 

 ข. ลดความเหลื่อมล ้าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม  
 กฎหมำยฉบับนี้ช่วยลดควำมเหลื่อมล ้ำและสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม โดยเฉพำะเรื่อง

กองทุนพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกที่มีวัตถุประสงค์เพื ่อกำรพัฒนำพื้นที ่หรือชุมชน  
รวมตลอดทั้งช่วยเหลือ หรือเยียวยำประชำชนและชุมชนที่อำจได้รับผลกระทบจำกกำรพัฒนำ  
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก รวมทั ้งสนับสนุนและส่งเสริมกำรศึกษำและให้ทุนกำรศึกษำ 
แก่ประชำชนที่อยู่อำศัยในเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกหรือที่อยู่ใกล้เคียงและได้รับผลกระทบจำก
กำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ซึ่งในกำรด ำเนินกำรของกองทุนดังกล่ำวได้มีกำรจัดสรร
เง ินกองทุนตำมวัตถุประสงค์ด ังกล ่ำวไปแล้วทุกๆปี นอกจำกนี ้กำรจัดต ั ้งเขตพัฒนำพิเศษ  
ภำคตะวันออกยังส ่งผลเป็นกำรเพิ ่มกำรจ้ำงแรงงำนและกำรเพิ ่มค่ำแรงในเขตพัฒนำพิเศษ  
ภำคตะวันออกมีส่วนช่วยในกำรลดควำมเหลื่อมล ้ำในสังคมไทยได้      

ค. เป็นอุปสรรคต่อการแข่งขันหรือการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
 กฎหมำยฉบับนี ้ไม ่ได ้เป็นปัญหำหรืออุปสรรคในกำรแข่งขันของประเทศ เนื ่องจำก  
เป็นกฎหมำยที ่ม ีว ัตถุประสงค์ในกำรยกระดับอุตสำหกรรมของประเทศไทยรวมถึงเพิ ่มขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศไทย 
 ๑. ส่งเสริมอุตสำหกรรมเป้ำหมำยพิเศษ (S-Curve Industries) กำรด ำเนินกำรพัฒนำ 
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกสนับสนุนกำรพัฒนำ ๑๒ อุตสำหกรรมเป้ำหมำยพิเศษ ที่เป็นกลไก
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ได้แก่ ยำนยนต์สมัยใหม่ อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ กำรท่องเที่ยวกลุ่ม
รำยได้ดีและกำรท่องเที่ยวเชิงสุขภำพ กำรเกษตรและเทคโนโลยีชีวภำพ กำรแปรรูปอำหำร หุ่นยนต์ 
กำรบินและโลจิสติกส์ เชื ้อเพลิงชีวภำพและเคมีชีวภำพ ดิจิทัล กำรแพทย์และสุขภำพครบวงจร   
กำรป้องกันประเทศ และกำรพัฒนำบุคลำกรและกำรศึกษำ  
 ๒. ดึงดูดกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศ (FDI - Foreign Direct Investment) เขตพัฒนำพิเศษ
ภำคตะวันออกมีมำตรกำรส่งเสริมกำรลงทุน เช่น สิทธิประโยชน์ทำงภำษี และ โครงสร้ำงพื้นฐำน
ระดับโลก เพื่อจูงใจนักลงทุนและดึงดูดบริษัทข้ำมชำติให้เข้ำมำตั้งฐำนกำรผลิตและศูนย์วิจัยพัฒนำ  
และมีกำรพัฒนำบุคลำกรและเทคโนโลยี รองรับอุตสำหกรรมอนำคต โดยมีกำรสร้ำงศูนย์ฝึกอบรม
และควำมร่วมมือกับมหำวิทยำลัย และเอกชน ช่วยพัฒนำก ำลังคนที่มีทักษะสูง เพื่อสร้ำงแรงงำนที่มี
ทักษะ เพ่ือเป็นกระจำยควำมเจริญ ลดควำมเหลื่อมล ้ำทำงเศรษฐกิจ 
 ๓. พัฒนำโครงสร้ำงพื ้นฐำนรองรับกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ ซึ ่งเป็น โครงสร้ำงพื ้นฐำน 
ขนำดใหญ่ เช่น โครงกำรรถไฟควำมเร็วสูงเชื่อมสำมสนำมบิน ได้แก่ สนำมบินดอนเมือง สนำมบิน
สุวรรณภูมิ สนำมบินอู ่ตะเภำ ท่ำเรืออุตสำหกรรมมำบตำพุด และท่ำเรือแหลมฉบัง รวมถึง
ศูนย์กลำงโลจิสติกส์ ซึ ่งโครงข่ำยเหล่ำนี้ช่วยลดต้นทุนขนส่งและเพิ่มประสิทธิภำพด้ำนโลจิสติกส์  
ท ำให้ไทยเป็นศูนย์กลำงกำรค้ำและอุตสำหกรรมของอำเซียน 



๒๖ 

 

 ๔. พัฒนำบุคลำกรและเทคโนโลยี รองรับอุตสำหกรรมอนำคต โดยมีกำรสร้ำงศูนย์ฝึกอบรม
และควำมร่วมมือกับมหำวิทยำลัย และเอกชน ช่วยพัฒนำก ำลังคนที่มีทักษะสูง ส่งเสริมให้มีกำรวิจัย
และนวัตกรรมที่ได้รับกำรสนับสนุนในเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ท ำให้ไทยสำมำรถแข่งขัน 
กับนำนำประเทศในด้ำนเทคโนโลยีและอุตสำหกรรม 
 ๕. กระจำยควำมเจริญ ลดควำมเหลื่อมล ้ำทำงเศรษฐกิจ โดยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกมี
ส่วนช่วยกระจำยกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจไปยังพื้นที่รอบนอกกรุงเทพมหำนคร ลดควำมเหลื่อมล ้ำ และ
สร้ำงโอกำสให้กับท้องถิ่น สร้ำงงำนและเพ่ิมรำยได้ของประชำชนในเขตพัฒนำพิเศษภำตะวันออกด้วย  
 กฎหมำยฉบับนี้ช่วยส่งเสริมให้เกิดกำรแข่งขันในประเทศและสำมำรถแข่งขันกับต่ำงประเทศได้ 
อีกทั้งยังเป็นเป้ำหมำยหลักในกำรเติมเต็มภำพรวมในกำรส่งเสริมกำรลงทุนซึ่งจะเป็นกำรยกระดับ
อุตสำหกรรมของประเทศเพิ่มควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและท ำให้ เศรษฐกิจของไทยเติบโตได้  
ในระยะยำว กล่ำวคือพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ.  ๒๕๖๑ ช่วยเพ่ิม
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศไทยในหลำยด้ำน เช่น มีเป้ำหมำยหลักในกำรดึงดูดกำรลงทุน
จำกต่ำงประเทศในอุตสำหกรรมเป้ำหมำยที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง เช่น ยำนยนต์สมัยใหม่ อิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะ และกำรแพทย์ครบวงจรพัฒนำโครงสร้ำงพื ้นฐำนส ำคัญ เช่น สนำมบินอู่ตะเภำ รถไฟ
ควำมเร็วสูงเชื่อมสำมสนำมบิน ท่ำเรืออุตสำหกรรมมำบตำพุด และท่ำเรือแหลมฉบัง ท ำให้กำรขนส่ง
และระบบโลจิสติกส์ม ีประสิทธิภำพมำกขึ ้น สำมำรถสร้ำงระบบนิเวศทำงธุรกิจ (Business 
Ecosystem) ที ่เอื ้อต่อกำรลงทุนผ่ำนสิทธิประโยชน์ทำงภำษีและกำรลดขั ้นตอนทำงรำชกำร 
นอกจำกนี้ยังสำมำรถยกระดับทักษะแรงงำนไทยให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของอุตสำหกรรม
เป้ำหมำย และสำมำรถเช ื ่อมโยงเศรษฐกิจไทยกับห่วงโซ ่ม ูลค ่ำโลก (Global Value Chain)  
ผ่ำนกำรส่งเสริมกำรผลิตสินค้ำและบริกำรมูลค่ำสูง โดยรวมกฎหมำย ฉบับนี้จึงเป็นกฎหมำยที่ส่งเสริม
และสนับสนุนก่อให้เกิดกำรแข่งขันทั้งในระดับประเทศและแข่งขันในเวทีระดับโลกเป็ นกำรเพ่ิม
ศักยภำพให้กับประเทศไทยอย่ำงมำก 
  นอกจำกน ี ้ป ัจจ ัยท ี ่ส ่งเสร ิมควำมสำมำรถในกำรแข ่งข ันของประเทศไทยภำยใต้
พระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ.๒๕๖๑ อย่ำงหนึ่งที่เป็นรูปธรรม คือ กำรจัดให้มี
กำรให ้บร ิกำรภำคร ัฐแบบเบ ็ดเสร ็จครบวงจร ซ ึ ่ งม ีข ้อด ีในกำรลดต ้นท ุนและข ้อย ุ ่ งยำก 
ในกำรประกอบธุรกิจต่ำงๆ สร้ำง Ease of Doing Business (EoDB) ดังนี้ 

๑) ลดขั้นตอนและระยะเวลำในกำรติดต่อรำชกำรในหลำยพื้นที่ ผู ้ประกอบกำร
สำมำรถด  ำเน ินกำรท ุกข ั ้นตอนผ ่ำนระบบบร ิกำรอ ิ เล ็กทรอน ิกส ์  (e-Service) ที ่ เว ็บไซต์  
https://eecoss.eeco.or.th/ เพ่ือสร้ำงควำมสะดวกให้แก่นักลงทุนและผู้ประกอบกำร 

๒) ช่วยเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรลงทุน กล่ำวคือ กำรอนุมัติโครงกำรและใบอนุญำตต่ำงๆ 
มีควำมรวดเร็วขึ้น ช่วยให้นักลงทุนเริ่มด ำเนินธุรกิจได้เร็วขึ้น 

https://eecoss.eeco.or.th/


๒๗ 

 

๓) สร้ำงควำมโปร่งใสและชัดเจนเนื่องจำกมีระบบติดตำมสถำนกำรณ์ด ำเนินกำร  
ที่ชัดเจน ลดปัญหำกำรทุจริตและควำมไม่แน่นอนของขั้นตอนต่ำงๆ  

๔) ผู้ประกอบกำรและนักลงทุนมีที่ปรึกษำและผู้เชี่ยวชำญให้ค ำแนะน ำซึ่งสำมำรถ 
ให้ค ำปรึกษำแบบครบวงจรตั้งแต่เริ่มต้นโครงกำรจนถึงกำรด ำเนินธุรกิจ 

๕) มกีำรให้บริกำรในรูปแบบดิจิทัลและออนไลน์ โดยสำมำรถยื่นเอกสำรและติดตำม
สถำนะผ่ำนระบบออนไลน์ได้ ลดควำมจ ำเป็นในกำรเดินทำงมำติดต่อด้วยตนเอง 

 ด้วยข้อดีและกำรลดปัญหำข้อยุ่งยำกที่เกิดขึ้นของกำรประกอบธุรกิจ ดังนั้น กำรจัด
ให้มีกำรให้บริกำรภำครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร ข้ำงต้นจึงช่วยส่งเสริมในกำรดึงดูดกำรลงทุน 
จำกต่ำงประเทศเข้ำมำในพ้ืนที่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ซึ่งในภำพรวมจะช่วยเพิ่มควำมสำมำรถ
ในกำรแข่งขันของประเทศไทยได้ 
     ง. เป็นการพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ  
 กฎหมำยฉบับนี้ ไม่ขัดหรือแย้งกับหลักสำกลและพันธกรณีระหว่ำงประเทศใด เนื่องจำก
ประเทศไทยไม่ได้มีพันธกรณีระหว่ำงประเทศ หรือกฎหมำยระหว่ำงประเทศที่ต้องปฏิบัติตำม แต่เป็น
กฎหมำยที่มุ ่งเน้นในกำรสร้ำงแรงจูงใจของผู้ประกอบพำณิชยกรรมและนักลงทุนเข้ำมำประกอบ
กิจกำรในเขตพื้นที่พัฒนำพิเศษภำคตะวันออก นอกจำกนี้ กฎหมำยฉบับนี้สอดคล้องกับหลักสำกลที่  
ในหลำยประเทศมีกำรออกกฎหมำยในลักษณะเดียวกันที่มีวัตถุประสงค์เป็นกำรส่งเสริมเศรษฐกิจและ
อุตสำหกรรมของประเทศให้เจริญก้ำวหน้ำแข่งขันกับประเทศอื่นได้ ดังนั้น กฎหมำยฉบับนี้จึงมิได้
ขัดแย้งกับหลักสำกลและพันธกรณีระหว่ำงประเทศ 
 จ. มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ หรือผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ  
  พระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ 
เนื่องจำกมีกำรพัฒนำกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่ทันสมัย ดังจะเห็นได้จำกกำรส่งเสริมอุตสำหกรรม
เป้ำหมำย (S-Curve Industries) และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพื่อเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ของประเทศ ประกอบกับกำรจัดให้มีกำรให้บริกำรภำครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรเพ่ือลดอุปสรรคและ
ต้นทุนในกำรประกอบกิจกำร ซึ่งช่วยแก้ปัญหำระบบกฎหมำยไทยที่มีกฎหมำยจ ำนวนมำก และ
กระจำยไปอยู่ในอ ำนำจของหน่วยงำนของรัฐหลำยหน่วยงำน อีกท้ังมีข้ันตอนในกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ 
ที่ยุ่งยำกและใช้เวลำนำนซึ่งระบบดังกล่ำวไม่สอดคล้องกับกำรด ำเนินธุรกิจ อีกทั้งเขตพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออกยังส ่งผลท ำให้เกิดกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื ้นฐำนและระบบสำธำรณูปโภคที ่มี
ประสิทธิภำพ ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงได้โดยสะดวกและเชื่อมโยงกันอย่ำงเป็นระบบ เช่น รถไฟ
ควำมเร็วสูงเชื่อมสำมสนำมบิน ได้แก่ สนำมบินดอนเมือง สนำมบินสุวรรณภูมิ สนำมบินอู่ตะเภำ 
ท่ำเรือมำบตำพุด และแหลมฉบัง รวมถึงศูนย์กลำงโลจิสติกส์ ซึ่งส่งผลดีต่อสังคม มีกำรพัฒนำเมือง  
ให้มีควำมทันสมัยระดับนำนำชำติที่เหมำะสมต่อกำรอยู่อำศัยอย่ำงสะดวก ปลอดภัย เข้ำถึงได้และ  
กำรประกอบกิจกำรอย่ำงมีคุณภำพ ซึ่งส่งผลดีต่อสังคม อย่ำงไรก็ตำม กำรด ำเนินกำรและกำรบรหิำร



๒๘ 

 

จัดกำรเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกซึ่งส่งเสริมกำรประกอบธุรกิจเชิงพำณิชย์และอุตสำหกรรม 
ในพื้นที ่อำจส่งผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อมในเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกที่ไม่เป็นไปตำมแผน  
กำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมอยู่บ้ำง เช่น ในด้ำนกำรเพ่ิมมลพิษที่มำจำกกำรเพ่ิมข้ึนของโรงงำนอุตสำหกรรม
ต่ำงๆ ในพื้นที่ รวมถึงกำรที่โรงงำนตั้งอยู่นอกนิคมอุตสำหกรรมซึ่งไม่ได้มีระบบบริหำรจัดกำรมลพิษ  
ที่ดีท ำให้มีกำรลักลอบปล่อยสำรพิษ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขภำพประชำชน และระบบนิเวศ  
ซึ่งในเขตพื้นที่จังหวัดชลบุรีและระยองก่อนกำรจัดตั้งเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกก็มีปัญหำด้ำน
สิ่งแวดล้อมอยู่แล้ว 
 
๑๔. มีสถิติการด าเนินคดีและการลงโทษตามกฎหมาย หรือสถิติการปฏิบัติตามและการบังคับการ
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายอย่างไร 
 จำกสถิติ พ.ศ. ๒๕๖๐ จนถึง กันยำยน ๒๕๖๗ มีสถิติคดีที่มีกำรร้องเรียน มีกำรฟ้องคดี 
ต่อศำลปกครองมี ๕ คดีด้วยกัน มีกำรร้องเรียนต่อผู้ตรวจกำรแผ่นดิน ๒ เรื่องคือ เรื่องที่เกี่ยวข้อง 
กับกำรใช้อ ำนำจตำมมำตรำ ๓๗ แห่งพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ 
และเรื ่องที ่เกี ่ยวข้องกับกำรด ำเนินกำรโครงกำรพัฒนำสนำมบินอู ่ตะเภำ และมีกำรร้องเร ียน  
ต่อคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนมีจ ำนวน ๑ เรื่อง  
 
๑๕. มปีัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายนี้หรือไม่ อย่างไร  

๑. ปัจจุบันกฎหมำยล ำดับรองยังมิได้มีกำรประกำศใช้ครบทุกเรื่อง เช่น กฎหมำยล ำดับรอง
ในกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ส ิทธ ิประโยชน์ในหมวด ๕ ของพระรำชบัญญัต ิเขตพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ จึงท ำให้กำรขอรับสิทธิประโยชน์ของผู้ประกอบกิจกำรในเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษอำจยังไม่เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำย เช่น ในกรณีของร่ำงประกำศ
คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เรื่อง สิทธิประโยชน์ส ำหรับผู้ประกอบกิจกำร
ในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. …. ซึ่งอยู่ระหว่ำงกำรเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทรำบ จึงอยู่ระหว่ำง
กำรรอให้กฎหมำยล ำดับรองดังกล่ำวนี้มีกำรประกำศใช้เสียก่อนจึงจะสำมำรถช่วยเพิ่มประสิทธิภำพ
ของกระบวนกำรให้สิทธิประโยชน์กับผู้ประกอบกิจกำรในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษได้อย่ำงเป็น
รูปธรรมมำกขึ้น 

๒. กำรแพร่ระบำดของ Covid ๑๙ ท ำให้กำรด ำเนินกำรโครงกำรส ำคัญในเขตพัฒนำพิเศษ
ภำคตะวันออกต้องหยุดชะงัก เช่น โครงกำรรถไฟฟ้ำควำมเร็วสูงเชื่อมสำมสนำมบิน ด้วยเหตุดังกล่ำว
ท ำให้ผลกำรด ำเนินงำนของเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก จึงยังไม่ชัดเจนในสำยตำของประชำชน 
ในพื ้นที ่ ด ังนั ้นจึงเห ็นว ่ำกำรประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมำยจะมีควำมชัดเจนมำกยิ ่งขึ้น  
ในกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยในอีก ๕ ปีข้ำงหน้ำ 



๒๙ 

 

๓. กำรบังคับใช้กฎหมำยฉบับนี้ควรมีกำรเพ่ิมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในพ้ืนที่เขตพัฒนำ
พิเศษภำคตะวันออก ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ มีควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญและเข้ำใจบริบทพื้นที่เขตพัฒนำ
พิเศษภำคตะว ันออกเป็นอย่ำงด ีเข ้ำมำมีส ่วนร่วมด้วย ในกำรพัฒนำพื ้นที ่ เขตพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออก เช่น คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก คณะท ำงำน
เฉพำะกิจ คณะอนุกรรมกำรย่อยในกำรบังคับใช้กฎหมำย 

๔. ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่ฉะเชิงเทรำ ชลบุรี และระยอง เนื่องจำกกำรมีโรงงำน
อุตสำหกรรมจ ำนวนมำกมำจัดตั้งในพื้นที่ดังกล่ำว และบำงโรงงำนอยู่นอกเขตพื้นที่นิคมอุตสำหกรรม 
ซึ ่งอำจส่งผลกระทบด้ำนปัญหำสิ ่งแวดล้อมให้กับชุมชนในพื้นที ่ เช่น กำรแอบลักลอบทิ้งขยะ
อุตสำหกรรม อย่ำงไรก็ตำม ภำยใต้พระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑  
ได้ก ำหนดให้มีกฎหมำยล ำดับรองที่ก ำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรจัดตั้งเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 
เพื่อป้องกันปัญหำผลกระทบที่เกิดกับสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมำจำกกำรลักลอบปล่อยมลพิษ สำรเคมี  
ลงแม่น ้ำ ขยะอุตสำหกรรม 
 ๕. ปัญหำกำรสื่อสำรระหว่ำงผู้ที่อยู่ในพื้นที่เขตพัฒนำพิเศษ ทั้งผู้ประกอบกำรและชำวบ้ำน  
ในพื้นที่กับส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกยังอำจขำดกำรสื่อสำร  
ควำมเข้ำใจในหลำยประเด็น เช่น แผนผังตำมกฎหมำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกที่ประชำชน 
ในพื้นที่อำจมีควำมเข้ำใจคลำดเคลื่อนของกำรเปลี่ยนแปลงพื้นที่ผังเมืองภำยใต้พระรำชบัญญัติ  
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑  
 

ส่วนที่ ๓ 
การตรวจสอบเนื้อหาของกฎหมาย  

   
 

๑๖. กฎหมายนี้มีความสัมพันธ์หรือใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
 กฎหมำยที ่เก ี ่ยวกับกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยมีหลำยฉบับซึ ่ งมี  
ควำมใกล้เคียงกับพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้แก่ 
 ๑. พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ เป็นกฎหมำยที่ก ำหนดนโยบำยส่งเสริม
กำรลงทุนในกิจกำรที่มีควำมส ำคัญต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ โดยกำรมอบสิทธิประโยชน์
ให้กับนักลงทุนหลำยประกำร 
  ๒. พระรำชบัญญัติกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันส ำหรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นกฎหมำยที่ก ำหนดแนวทำงและมำตรกำรและเครื่องมือส่งเสริมกำรลงทุนให้มี  
ควำมหลำกหลำยและมีประสิทธิภำพมำกขึ ้น เพื ่อที ่จะสำมำรถดึงดูดกำรลงทุนในอุตสำหกรรม



๓๐ 

 

เป้ำหมำย และยกระดับขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศให้สูงขึ้นซึ่งจะผลักดันให้ประเทศไทย
สำมำรถก้ำวพ้นจำกประเทศท่ีมีรำยได้ระดับปำนกลำงได้ 
  กฎหมำยสองฉบับข้ำงต้นนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมกำรลงทุน กำรพัฒนำเศรษฐกิจ และ
กำรสร้ำงงำน พระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ กับกฎหมำยข้ำงต้นมี 
ควำมใกล้เคียงกัน แต่มีควำมแตกต่ำงกันในส่วนของรำยละเอียด เช่น กำรก ำหนดสิทธิประโยชน์ต่ำง ๆ 
พระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้ก ำหนดสิทธิพิเศษของผู้ประกอบกำร
หรือผู้ลงทุนในหลำยประกำรที่มีควำมแตกต่ำงกับ พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ 
และพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นกฎหมำยเฉพำะที่ใช้เฉพำะพ้ืนที่
ในเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออกเท่ำนั้น นอกจำกนี้ มีกำรก ำหนดให้คณะกรรมกำรนโยบำย
มีอ ำนำจก ำหนดสิทธิประโยชน์อื่นตำมที่ก ำหนดในพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ 
และพระรำชบัญญัติกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศส ำหรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ด้วย  

๓. พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม กฎหมำยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อสร้ำงกรอบกฎหมำยที่ครอบคลุมในกำรส่งเสริม 
อนุรักษ์ และรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย โดยมีจุดมุ่งหมำยส ำคัญ  คือ ก ำหนดกลไก
คุ ้มครองสิ ่งแวดล้อมซึ ่งเป็นกำรก ำหนดมำตรกำรและแนวทำงเพื ่อคุ ้มครองและรักษำคุณภำพ
สิ่งแวดล้อมในด้ำนต่ำง ๆ ได้แก่ ทรัพยำกรธรรมชำติ คุณภำพอำกำศ คุณภำพน ้ำ กำรจัดกำรขยะและ
ของเสีย รวมถึงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำมลพิษ นอกจำกนี้ยังก ำหนดกำรควบคุมผลกระทบ 
ต่อสิ่งแวดล้อม โดยก ำหนดให้โครงกำรหรือกิจกำรที่อำจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต้องจัดท ำ
รำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ ่งแวดล้อม  เพ่ือประเมินและควบคุมผลกระทบที ่อำจเกิดขึ้น 
ซ่ึงพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ ๘ ได้ก ำหนดใหมี้กระบวนกำร
พิจำรณำกำรประเม ินผลกระทบส ิ ่งแวดล ้อมและส ุขภำพของประชำชนหร ือช ุมชนตำมที่
พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ก ำหนดไว้ โดยก ำหนดให้
คณะกรรมกำรผู ้ช  ำนำญกำร (คชก.) ของส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ ่งแวดล้อม (สผ.) เป็นผู ้ตรวจสอบรำยงำนโดยพิจำรณำผลกระทบด้ำนสิ ่งแวดล้อมสุขภำพ  
ของประชำชนหรือชุมชนตำมที ่มีกฎหมำยก ำหนด และกรอบกำรประเมินผลกระทบสิ ่งแวดล้อม 
มีกำรก ำหนดกรอบเวลำที่ชัดเจนในกำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม สุขภำพ
ของประชำชนหรือชุมชนตำมที ่กฎหมำยก ำหนด ให้แล้วเสร็จภำยใน ๑๒๐ วัน ซึ ่งเป็นกำรลด
ระยะเวลำในกำรพิจำรณำเพื่อเร่งรัดกระบวนกำรอนุมัติโครงกำรให้รวดเร็วยิ่งขึ้นซึ่งสอดคล้องกับ
เจตนำรมณ์พิเศษในกำรลดขั้นตอนและอ ำนวยควำมสะดวกในกำรลงทุน จึงถือว่ำเป็นกลไกพิเศษ
เฉพำะส ำหรับกำรพัฒนำในพ้ืนที่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก  



๓๑ 

 

 ๔. พระรำชบัญญัติกำรร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒  มีหลักกำรส ำคัญ 
ในกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรลงทุนร่วมระหว่ำงภำครัฐและเอกชนเพ่ือพัฒนำโครงกำรสำธำรณะต่ำงๆ 
ที่มีประโยชน์ต่อประชำชน โดยเน้นกำรใช้ทรัพยำกรจำกภำคเอกชนในกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน
และบริกำรสำธำรณะ เช่น ถนน ระบบขนส่งมวลชน และพลังงำน โดยกำรลงทุนร่วมนี ้ต ้องมี  
กำรคุ้มครองผลประโยชน์ทั้งสองฝ่ำยและต้องเป็นไปตำมกระบวนกำรของกฎหมำย ซึ่งเขตพัฒนำพิเศษ
ภำคตะวันออกมีโครงกำรขนำดใหญ่ท ี ่ต ้องร ่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชนเป็นผู ้ลงทุน 
พระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ จึงมีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์พิเศษ 
ในกำรร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนในเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกไว้ในมำตรำ ๑๒ 
โดยมีกระบวนกำรเร่งรัดระยะเวลำในบำงขั้นตองของพระรำชบัญญัติกำรร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐและ
เอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งถือเป็นเป็นกลไกส ำคัญในกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและโครงกำรขนำดใหญ่ 
โดยให้คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกก ำหนดกระบวนกำรพิจำรณำกำรร่วม
ลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชนเป็นผู ้ลงทุนและวิธีกำรก ำกับดูแลและติดตำมผลกำรด ำเนินกำร  
ของโครงกำรที่ได้ 
 ๕. ในหมวด ๔ ของกฎหมำยฉบับนี้มีควำมใกล้เคียงและสัมพันธ์กับกฎหมำยอ่ืน ดังต่อไปนี้   
  ๕.๑ กฎหมำยว่ำด้วยกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีควำมสัมพันธ์กับกฎหมำย
ฉบับนี ้ในมำตรำ ๓๖ ได้แก่กรณีที่มีควำมจ ำเป็นเพื ่อกำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก 
คณะกรรมกำรนโยบำยโดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ ำนำจให้ส ำนักงำนเข้ำใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ที่ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้มำตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
เพื่อกำรด ำเนินกำรหรือประกอบกิจกำรอื่นใดนอกเหนือจำกที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำยว่ำด้วยกำรปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้โดยไม่ต้องด ำเนินกำรเพิกถอนเขตปฏิรูปที่ดินส ำหรับที่ดินส่วนนั้น  ทั้งนี้ 
เป็นไปตำมมำตรำ ๓๖ แห่งพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่ก ำหนดว่ำ 
กรณีที ่มีควำมจ ำเป็น คณะกรรมกำรนโยบำยโดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ ำนำจให้
ส ำนักงำนเข้ำใช้ประโยชน์ที่ดินที่ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้มำตำมกฎหมำยว่ำด้วย
กำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือกำรด ำเนินกำรหรือประกอบกิจกำรอ่ืนใดนอกเหนือจำกที่ก ำหนด
ไว้ในกฎหมำยว่ำด้วยกำรปฏิรูปที่ดิน เพ่ือเกษตรกรรมได้โดยไม่ต้องด ำเนินกำรเพิกถอนเขตปฏิรูปที่ดิน
ส ำหรับที่ดินส่วนนั้น  

 ๕.๒ กรณีอ ำนำจของคณะกรรมกำรนโยบำยในกำรอนุมัติ อนุญำต ให้สิทธิ หรือให้
ส ัมปทำนแก่บ ุคคลซึ ่งด  ำเน ินกำรอันเป ็นประโยชน์โดยตรงต่อกำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออกตำมกฎหมำยดังต่อไปนี้ 

๑) ประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่  ๒๖ มกรำคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 
เว้นแต่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน้ำที่และอ ำนำจของกระทรวงกำรคลัง 

๒) กฎหมำยว่ำด้วยกำรเดินเรือในน่ำนน ้ำไทย 



๓๒ 

 

๓) กฎหมำยว่ำด้วยกำรชลประทำนหลวง 
๔) กฎหมำยว่ำด้วยกำรประกอบกิจกำรพลังงำน 
๕) กฎหมำยว่ำด้วยทำงหลวงสัมปทำน 
๖) กฎหมำยว่ำด้วยพลังงำนนิวเคลียร์เพื่อสันติ 
มำตรำ ๓๗ แห่งพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑  

ที่ก ำหนดให้อ ำนำจคณะกรรมกำรนโยบำยเป็นผู้มีอ ำนำจอนุมัติ อนุญำต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทำน  
ตำมกฎหมำยดังกล่ำว 
 ๖. ในหมวด ๕ มำตรำ ๔๓ ได้ ก ำหนดให้เลขำธิกำรคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษ
ภำคตะวันออกเป็นผู้มีอ ำนำจอนุมัติ อนุญำต ออกใบอนุญำต หรือให้ควำมเห็นชอบ หรือเป็นผู้มี
อ ำนำจในกำรรับจดทะเบียนหรือรับแจ้งตำมกฎหมำยอื่น ๘ ฉบับ ดังนั้น กฎหมำยทั้ง ๘ ฉบับจึงมี
ควำมสัมพันธ์กับเพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ส ำหรับกำรด ำเนินกำร
ในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ โดยสำมำรถด ำเนินกำรโดยระบบกำรให้บริกำรภำครัฐแบบเบ็ดเสร็จ
ครบวงจร (EEC-OSS) ด ำเนินกำรดังนี้  

๑) กฎหมำยว่ำด้วยกำรขุดดินและถมดิน  
๒) กฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมอำคำร 
๓) กฎหมำยว่ำด้วยกำรจดทะเบียนเครื่องจักร 
๔) กฎหมำยว่ำด้วยกำรสำธำรณสุข  
๕) กฎหมำยว่ำด้วยคนเข้ำเมือง เฉพำะเพื่อกำรอนุญำตให้คนต่ำงด้ำวตำมมำตรำ ๕๔

(๑) หรือ (๒) อยู่ต่อในรำชอำณำจักร 
๖) กฎหมำยว่ำด้วยทะเบียนพำณิชย์  
๗) กฎหมำยว่ำด้วยโรงงำน  
๘) กฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดสรรที่ดิน 

 ๗. ในส ่วนของกองทุนน ั ้น ล ักษณะกำรให ้ท ุนของกองทุนพัฒนำเขตพัฒนำพ ิเศษ  
ภำคตะวันออกมีควำมใกล้เคียงกับมำตรกำรเยียวยำด้ำนผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อมของกำรนิคม
อุตสำหกรรมที่ต้องด ำเนินกำรช่วยเหลือเยียวยำพื้นที่และชุมชนที่ได้รับผลกระทบจำกกำรพัฒนำ  
แต่ในกำรด ำเนินงำนพบว่ำ นิคมอุตสำหกรรมหรือโครงกำรขนำดใหญ่ที่อยู่ในพื้นที่จะมีมำตรกำร
เยียวยำตำมกำรศึกษำกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) และ EHIA อยู่แล้ว ซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับ
วัตถุประสงค์ของกองทุนพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ซึ่งประชำชนยังคงมีควำมเข้ำใจผิด
เกี่ยวกับกองทุนในประเด็นวัตถุประสงค์กำรใช้เงินกองทุนในส่วนนี้อยู่ 
 
 



๓๓ 

 

๑๗. มีการฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง หรือการร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน 
หรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเกี่ยวกับกฎหมายนี้กี่เรื่องและในประเด็นใด 

จำกสถิติ พ.ศ. ๒๕๖๐ จนถึง กันยำยน ๒๕๖๗ มีกำรฟ้องร้องที่เกี ่ยวข้องกับพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออกมีสถิติคดีที่มีกำรร้องเรียน มีกำรฟ้องคดีต่อศำลปกครอง มี ๕ คดีด้วยกัน ไม่มีกำรฟ้องคดี
ต่อศำลรัฐธรรมนูญ และ มีกำรร้องเรียนต่อผู้ตรวจกำรแผ่นดิน ๒ เรื่องคือ เรื่องที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้
อ ำนำจตำมมำตรำ ๓๗ แห่งพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ และเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินกำรโครงกำรพัฒนำสนำมบินอู่ตะเภำ และมีกำรร้องเรียนต่อคณะกรรมกำร
สิทธิมนุษยชนมีจ ำนวน ๑ เรื่อง ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องที่ร้องต่อผู้ตรวจกำรแผ่นดินในกำรด ำเนินกำร
โครงกำรพัฒนำสนำมบินอู่ตะเภำ 

กำรฟ้องร้องดคีที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกแบ่งเป็นประเด็น
ปัญหำ ดังนี้  
 ๑. ประเด็นกำรใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
  ๑) กำรแก้ไขปรับปรุงข้อก ำหนดกฎกระทรวงผังเมืองรวม เพื่อเปลี่ยนแปลงกำรใช้
ประโยชน์ที่ดินจำกสีเขียวเป็นสีม่วง (พื้นที่เกษตรกรรมเป็นพื้นที่อุตสำหกรรม) ในส่วนของนิคม
ฉะเชิงเทรำ บลูเทคซิตี้ และนิคมอุตสำหกรรมอมตะนคร ๒ ไม่เป็นไปตำมหลักวิชำกำรผังเมืองและ 
กำรวำงผังเมืองใหม่เป็นกำรกระท ำโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย และเป็นอันตรำยต่อสิ่งแวดล้อมและ
สุขภำพของประชำชนและผู้ฟ้องคดีหรือไม่ 
  ๒) ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เรื่อง แผนผัง   
กำรใช้ประโยชน์ในที่ดินเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๒ ในแผนผังฯ มีกำรเปลี่ยนแปลง
พื้นที่เกษตรกรรม (พื้นที่สีเขียว) เป็นพื้นที่อุตสำหกรรม (สีม่วง) ในหลำยบริเวณ ท ำให้เกิดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ อีกทั้งกระบวนกำรจัดท ำแผนผังกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินฯ ด ำเนินกำรโดย
ไม่ชอบด้วยกฎหมำย เช่น ไม่ได้จัดให้มีกำรประเมินผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ 
ขำดกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็น ขัดต่อหลักวิชำกำรผังเมือง ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  
แห่งรำชอำณำจักรไทยในบำงประกำร และขัดต่อหลักกำรพัฒนำอย่ำงยั ่งยืนหรือไม่  และขอให้ 
เพิกถอนประกำศพิพำทและสั่งให้ด ำเนินกำรจัดท ำแผนผังกำรใช้ประโยชน์โดยให้มีกระบวนกำรมีส่วน
ร่วมและรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนอย่ำงมีควำมหมำย และต้องจัดให้มีกำรประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ก่อนกระบวนกำรจัดท ำแผนผังกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน  
  ๓) ค ำสั่งเจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัดระยองไม่อนุญำตให้ผู้ฟ้องคดีจัดสรรที่ดินเนื่องจำก
เป็นบริเวณที่แผนผังกำรใช้ประโยชน์ที่ดินห้ำมด ำเนินโครงกำรจัดสรรที่ดินเพื่อที่อยู่อำศัย และเป็น  
กำรกระท ำละเมิดของหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจ้ำหน้ำที ่ของรัฐอันเกิดจำกกำรใช้อ ำนำจ  
ตำมกฎหมำยและเรียกร้องให้ชดใช้ค่ำเสียหำยแก่ผู ้ฟ้องคดีตำมประกำศคณะกรรมกำรนโยบำย  
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เรื่องแผนผังกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินและแผนผังกำรพัฒนำโครงสรำ้ง



๓๔ 

 

พื้นฐำน และระบบสำธำรณูปโภค เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๒ (แผนผังเขตพัฒนำ
พิเศษ   ภำคตะวันออก) 
 ๒. ประเด็นผลกระทบด้ำนสิ ่งแวดล้อมในโครงกำรขนำดใหญ่ในพื ้นที ่สนำมบินอู ่ตะเภำ
 ประเด็นผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อมในโครงกำรขนำดใหญ่เป็นประเด็นของกำรจัดท ำรำยงำน
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ (EHIA) ที่ผู ้โต้แย้งเห็นว่ำรำยงำนประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภำพ (EHIA) ไม่สะท้อนข้อเท็จจริง บิดเบือนข้อมูลกำรวิเครำะห์เพื่อน ำไปสู่กำรลด
จ ำนวนของบ้ำนเรือน ที่อยู่อำศัย หรือผู้ที ่จะได้รับผลกระทบจำกกำรด ำเนินโครงกำร ให้น้อยลง  
กว่ำควำมเป็นจริง เพื่อโครงกำรจะได้รับผิดชอบต่อควำมเดือดร้อนหรือเสียหำยให้น้อยลง นอกจำกนี้ 
ยังมีกำรโต้แย้งในประเด็นโครงกำรก่อสร้ำงทำงวิ่งและทำงขับที่สอง สนำมบินนำนำชำติอู ่ตะเภำ  
ยังไม่มีกำรจัดท ำรำยงำนประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำ
คุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ และยังไม่มีกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผล
กระทบด้ำนสุขภำพตำมพระรำชบัญญัติสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ประเด็นข้อโต้แย้งอีกประกำร
หนึ่งคือ มีกำรโต้แย้งว่ำประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ (EHIA) ที่ผ่ำนควำมเห็นชอบ 
ของคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงกำร
โครงสร้ำงพื้นฐำนทำงบกและทำงอำกำศไม่ปรำกฏรำยละเอียดของกำรศึกษำผลกระทบทำงด้ำน
สุขภำพจำกแหล่งมลพิษทำงอำกำศ ที่เป็นไอเสียจำกไอพ่นของเครื่องบินพำณิชย์และเครื่องบินทหำร 
และผู้โต้แย้งเห็นว่ำกำรจัดท ำรำยงำนประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ (EHIA) ไม่เป็นไปตำมหลัก
วิชำกำรและสำกล ซึ ่งละเมิดสิทธิตำมรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ มำตรำ ๔ มำตรำ ๒๕ มำตรำ ๒๗  
มำตรำ ๓๒ มำตรำ ๓๓ มำตรำ ๓๗ มำตรำ ๓๘ มำตรำ ๔๑ มำตรำ ๔๓ ประกอบพระรำชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และพระรำชบัญญัติ
สุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๐ และกฎหมำยอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  
      ๓. ประเด็นกำรใช้อ ำนำจของคณะกรรมกำรนโยบำย 
  ประเด็นนี ้เกี ่ยวข้องกับกำรด ำเนินโครงกำรตำมนโยบำยกำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษ  
ภำคตะวันออกในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับกำรจัดหำพลังงำนทดแทนในพ้ืนที่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก 
และเกี่ยวข้องกับอ ำนำจของคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ตำมกฎหมำย  
ว่ำด้วยกำรประกอบกิจกำรพลังงำน ตำมมำตรำ ๓๗ แห่งพระรำชบัญญัต ิเขตพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑  
 
๑๘. การใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ และโทษอาญาในกฎหมายนี้ 
(ถ้ามี) ยังมีความเหมาะสมอยู่หรือไม่ อย่างไร 
 ๑. ระบบอนุญำต ระบบอนุญำต อนุมัติ ขอควำมเห็นชอบตำมพระรำชบัญญัติฉบับนี้แบ่งเป็น 
๒ กรณี คือ  



๓๕ 

 

  ๑) มีกำรใช้ระบบอนุญำตในมำตรำ ๓๗ โดยก ำหนดให้คณะกรรมกำรนโยบำย 
มีอ ำนำจในกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทำนแก่บุคคลซึ่งด ำเนินกำรอันเป็น
ประโยชน์โดยตรงต่อกำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก กฎหมำย ๖ ฉบับ ได้แก่ ประกำศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่  ๒๖ มกรำคม พุทธศักรำช ๒๕๑๕ เว้นแต่ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
กับหน้ำที่และอ ำนำจของกระทรวงกำรคลัง กฎหมำยว่ำด้วยกำรเดินเรือในน่ำนน ้ำไทย กฎหมำยว่ำ
ด้วยกำรชลประทำนหลวง กฎหมำยว่ำด้วยกำรประกอบกิจกำรพลังงำน กฎหมำยว่ำด้วยทำงหลวง
สัมปทำน และกฎหมำยว่ำด้วยพลังงำนนิวเคลียร์เพื ่อสันติ แต่หำกเป็นกำรด ำเนินกำรภำยนอก 
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกจะต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกรัฐมนตรีผู้รักษำกำรตำมกฎหมำยนั้น  
  ระบบอนุญำต ระบบอนุญำต ในมำตรำ ๓๗ ช่วยเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ของประเทศโดยรวม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรส่งเสริมให้มีกำรประกอบพำณิชยกรรมและอุตสำหกรรม
ที่ใช้เทคโนโลยีขั ้นสูง ทันสมัย และสร้ำงนวัตกรรม เนื่องจำกระบบอนุมัติ อนุญำตให้สิทธิ หรือ  
ให้สัมปทำนฉบับนี้มีลักษณะพิเศษที่จะช่วยลดขั้นตอนและระยะเวลำกำรด ำเนินกำรได้เป็นอย่ำงมำก  
อันจะเป็นกำรจูงใจให้นักลงทุนสนใจเข้ำมำลงทุนในประเทศไทยได้มำกยิ่งขึ้น โดยจะช่วยบูรณำกำร
กำรพัฒนำอุตสำหกรรมเนื่องจำกคณะกรรมกำรนโยบำยเป็นผู้ใช้อ ำนำจในเรื่องที่ส ำคัญหลำยประกำร 
เช่น กำรเดินเรือในน่ำนน ้ำไทย กำรชลประทำนหลวง กำรประกอบกิจกำรพลังงำน ทำงหลวง
สัมปทำน เป็นกำรรวมอ ำนำจเบ็ดเสร็จซึ่งหำรูปแบบกำรให้สิทธิโดยคณะกรรมกำรเพียงชุดเดียวซึ่งหำ
ได้ยำกในพื้นที่ประเทศเพื่อนบ้ำนใกล้เคียง ซึ่งจะสร้ำงควำมมั่นใจในกำรลงทุนให้กับนักลงทุนได้มำก
ยิ่งขึ้นว่ำอุตสำหกรรมเป้ำหมำยพิเศษเหล่ำนั้นจะได้รับกำรสนับสนุนต่อไป 
   ๒) กำรใช้ระบบอนุญำตในมำตรำ ๔๓ โดยได้ก ำหนดให้เลขำธิกำรเป็นผู้มีอ ำนำจ
อนุมัติ อนุญำต ออกใบอนุญำต หรือให้ควำมเห็นชอบ หรือเป็นผู้มีอ ำนำจในกำรรับจดทะเบียนหรือ   
รับแจ้งตำมกฎหมำยจ ำนวน ๘ ฉบับ หำกเป็นกรณีที ่เป็นกำรด ำเนินกำรหรือกำรกระท ำภำยใน 
เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษตำมมำตรำ ๔๓ โดยผู้ประกอบกิจกำรหรือนักลงทุนที่ประกอบกิจกำร 
ในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษดังกล่ำวจะได้รับกำรอ ำนวยควำมสะดวกในเรื่องของกำรอนุมัติ อนุญำต 
ออกใบอนุญำต หรือให้ควำมเห็นชอบ รวมถึงกำรจดทะเบียนหรือรับแจ้งภำยใต้กฎหมำย ๘ ฉบับ 
ได้แก่ ๑) กฎหมำยว่ำด้วยกำรขุดดินและถมดิน ๒) กฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมอำคำร ๓) กฎหมำย   
ว่ำด้วยกำรจดทะเบียนเครื่องจักร ๔) กฎหมำยว่ำด้วยกำรสำธำรณสุข ๕) กฎหมำยว่ำด้วยคนเข้ำเมือง 
เฉพำะเพื ่อกำรอนุญำตให้คนต่ำงด้ำวตำมมำตรำ ๕๔ (๑) หรือ (๒) อยู ่ต ่อในรำชอำณำจักร  
๖) กฎหมำยว่ำด้วยทะเบียนพำณิชย์ ๗) กฎหมำยว่ำด้วยโรงงำน ๘) กฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดสรรที่ดิน 
ซึ่งเป็นกำรให้บริกำรภำครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร (EEC-OSS) ผ่ำนระบบออนไลน์โดยไม่ต้องติดต่อ
กับหน่วยงำนเจ้ำของกฎหมำยทั ้ง ๘ ฉบับนั ้นอีก ระบบกำรอนุญำตหรืออนุมัติโดยเลขำธิกำร
คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกตำมมำตรำ ๔๓ ยังคงมีควำมจ ำเป็นและ 
เป็นมำตรกำรส ำคัญในกำรเป็นกลไกขับเคลื่อนพระรำชบัญญัติฉบับนี้ให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์  



๓๖ 

 

เพื่อเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ และยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชนในพื้นที่
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ระบบอนุญำตหรืออนุมัติโดยเลขำธิกำรคณะกรรมกำรนโยบำย 
เขตพัฒนำพิเศษภำคมีควำมส ำคัญเชิงยุทธศำสตร์เพรำะช่วยลดขั้นตอนและระยะเวลำในกำรอนุมัติ
โครงกำรลงทุนต่ำง ๆ ซึ่งเป็นกำรแก้ไขปัญหำควำมล่ำช้ำในระบบรำชกำรแบบดั้งเดิม โดยมอบอ ำนำจ
ให้เลขำธิกำรคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกสำมำรถเป็นผู ้พิจำรณำและ
ตัดสินใจในกำรอนุมัติโครงกำรต่ำงๆ แทนกำรต้องผ่ำนหลำยหน่วยงำน ท ำให้นักลงทุนทั้งในและ
ต่ำงประเทศเกิดควำมเชื ่อมั่นในกำรเข้ำมำลงทุนในพื้นที่ เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกมำกขึ้น
นอกจำกนี้ ระบบกำรอนุญำตนี้ยังช่วยบูรณำกำรกำรท ำงำนระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐ โดยท ำหน้ำที่
เป็นศูนย์กลำง กำรประสำนงำนระหว่ำงองค์กรต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้กำรด ำเนินงำนต่ำงๆ เป็นไป
ในทิศทำงเดียวกัน สอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำพื ้นที่ เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก 
ในภำพรวม  

๒. ระบบคณะกรรมกำร 
กฎหมำยฉบับนี ้ยังคงมีควำมจ ำเป็นในกำรใช้ระบบคณะกรรมกำร เนื ่องจำกคณะกรรมกำร 

นโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกมีอ ำนำจหน้ำที่หลำยประกำร เช่น กำรก ำหนดนโยบำย อนุมัติ
แผนภำพรวม ผังกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน โครงสร้ำงพื้นฐำน มำตรกำรในกำรพัฒนำพื้นที่ รวมทั้งอนุมัติ
อนุญำตให้สิทธิหรือสัมปทำนตำมมำตรำ ๓๗ ประกำศจัดตั ้งเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษก ำหนด
อุตสำหกรรมเป้ำหมำยพิเศษและสิทธิประโยชน์ ออกข้อบังคับระเบียบต่ำง ๆ รวมทั้งหลักเกณฑ์  
กำรร่วมลงทุน ติดตำมและประเมินผลกำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก และในกรณี 
ที่คณะกรรมกำรนโยบำยก ำหนดกำรพิจำรณำกำรร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน (PPP) 
และได้ก ำหนดวิธีกำรก ำกับดูแลและติดตำมผลกำรด ำเนินกำรไว้เป็นกำรเฉพำะตัวแล้ว กำรร่วมลงทุน 
กับเอกชนหรือให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนตำมพระรำชบัญญัตินี้ ให้ด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรหรือวิธีกำร
ดังกล่ำวโดยให้ถือว่ำกำรร่วมลงทุนกับเอกชนหรือกำรให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนนั้นได้ปฏิบัติตำมกฎหมำย 
ว่ำด้วยกำรให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจกำรของรัฐแล้ว กำรก ำหนดกระบวนกำรพิจำรณำพิจำรณำ  
กำรร่วมลงทุนกับเอกชนโดยให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนและวิธีกำรก ำกับดูแลและติดตำมผลกำรด ำเนินงำนนี้ 
ให้เป็นไปตำมที่คณะกรรมกำรนโยบำยก ำหนดโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ (มำตรำ ๑๒) ซึ่งเห็นว่ำ
ควรด ำเนินกำรโดยคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกมีควำมเหมำะสมแล้ว และกำรที่
คณะกรรมกำรชุดนี้มีนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนมีควำมเหมำะสมแล้วเพรำะเป็นนโยบำยระดับชำติและ 
มีควำมเกี่ยวข้องกับหลำยกระทรวง อีกทั้งคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกไม่ได้มี
หน้ำที ่หร ืออ ำนำจซ ้ำซ้อนกับหน่วยงำนหรือคณะกรรมกำรอื ่น คณะกรรมกำรชุดนี ้ด  ำเนินกำร  
ตำมพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ นี้เท่ำนั้น 

 
 



๓๗ 

 

๓. โทษ 
ในส่วนของโทษ กรณีที ่ไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยมีกำรก ำหนดโทษทำงอำญำ ซึ ่งปัจจุบัน  

มีกฎหมำยก ำหนดให้เป็นโทษปรับทำงพินัยแทนโทษปรับทำงอำญำ เห็นว่ำมีควำมเหมำะสมแล้ว
เนื่องจำกผู้ที ่ไม่ปฏิบัติตำมในส่วนนี้ไม่ได้เป็นควำมผิดร้ำยแรง ดังนั้นไม่ควรก ำหนดเป็นโทษปรับ  
ทำงอำญำ ดังนั้นเมื่อพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ก ำหนดว่ำผู้ฝ่ำฝืนมำตรำ ๖๖ 
จะไม่ได้ร ับโทษปรับทำงอำญำแต่ให้เป็นโทษปรับทำงพินัยแทนถือกว่ำมีควำมเหมำะสมแล้ว   
ตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 

ส่วนที่ ๔ 
ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

   
 

๑๙. การรับฟังความคิดเห็น 
   ได้รับฟังความคิดเห็นโดยถูกต้องตามข้อ ๕ และข้อ ๖ ของแนวทางการประเมิน 

 ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายแล้ว  
   ได้รับฟังความคิดเห็นโดยวิธีอื่นนอกจากผ่านระบบกลาง   

กำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย ๔ ส่วน คือ  
๑. กำรจัดกำรรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนระบบกลำงทำงกฎหมำย (https://law.go.th) กำรรับฟัง

ควำมคิดเห็นจำกแบบสอบถำมผ่ำนระบบกลำงทำงกฎหมำย ๑ ครั้ง โดยรับฟังควำมคิดเห็นตั้งแต่วันที่ 
๕-๓๑ มกรำคม ๒๕๖๘ เป็นจ ำนวน ๒๗ วัน ผ่ำนทำงเว็บไซต์ https://law.go.th ตำมวิธีกำรขั้นตอน
ที่สอดคล้องกับกำรพัฒนำกฎหมำย เรื่อง กำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องประกอบ กำรจัดท ำ
ร่ำงกฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์  
ของกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนระบบกลำงทำงกฎหมำย มีผู้ให้ข้อมูล 
๒๐ คน ประกอบด้วยผู้ให้ข้อมูลจำกหลำกหลำยอำชีพ ได้แก่ อำชีพอิสระ รับรำชกำร/พนักงำน  
ของรัฐ/รัฐวิสำหกิจ อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) นิสิต/นักศึกษำ ประชำชนทั่วไป 
พนักงำนบริษัทเอกชน นักวิชำกำร โดยผู้ให้ข้อมูลมีทั้งที่อยู่ในเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกและ 
นอกเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก  

๒. กำรสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็นผู้ที่เกี่ยวข้อง จัดสัมมนำเพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจและรับฟัง
ควำมคิดเห็นจำกกลุ ่มเป้ำหมำยในเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรำ   
จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง จังหวัดละ ๑ ครั้ง ในรูปแบบเผชิญหน้ำ โดยกำรจัดสัมมนำมีผู้เข้ำร่วม
สัมมนำซึ่งเป็นกลุ่มเป้ำหมำยครั้งละไม่น้อยกว่ำ ๘๐ คน และเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องครั้งละไม่น้อยกว่ำ 
๑๐ คน ผู้เข้ำร่วมสัมมนำประกอบด้วย ๔ กลุ่มเป้ำหมำย คือ (ก) หน่วยงำนภำครัฐ (ข) หน่วยงำน



๓๘ 

 

ภำคเอกชนและผู้ประกอบกำร NGO และภำควิชำกำร องค์กรเอกชน/วิสำหกิจชุมชนและประชำชน 
กำรสัมมนำเต็มวัน ในรูปแบบกำรเผชิญหน้ำ 

๓. ส ัมภำษณ์เช ิงล ึกรำยบ ุคคล  เป ็นกำรส ัมภำษณ์เช ิงล ึกผ ู ้ทรงค ุณว ุฒ ิท ี ่ม ีควำมรู้  
ควำมเชี่ยวชำญและมีควำมเกี่ยวข้องกับกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก 
พ.ศ. ๒๕๖๑ จ  ำนวน ๑๐ คน เป ็นกำรส ัมภำษณ์แบบเผชิญหน้ำและกำรสัมภำษณ์ผ ่ำนสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือน ำผลที่ได้จำกกำรสัมภำษณ์ไปประกอบกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระรำชบัญญัติ
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๔. กำรร ับฟังควำมคิดเห ็นจำกส  ำน ักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออกจัดขึ ้นในว ันที่ ๓๐ มกรำคม ๒๕๖๘ เวลำ ๑๕.๐๐-๑๗.๐๐ น. ณ ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก จำกผู้เข้ำร่วมให้ควำมคิดเห็น ได้แก่ เลขำธิกำร
คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ผู้บริหำร และผู้ปฏิบัติงำนจำกส ำนักงำน
คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกในส่วนงำนต่ำง ๆ เข้ำมำรับฟังผลกำรสรุป 
กำรจัดสัมมนำและได้ให้ควำมคิดเห็นที่เก่ียวข้องกับประเด็นกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย 

ผู้เกี่ยวข้องมีความเห็นเกี่ยวกับกฎหมายนี้หรือผลกระทบของกฎหมายนี้อย่างไร 
ผู้แสดงควำมคิดเห็นส่วนใหญ่เห็นว่ำกฎหมำยฉบับนี้ยังคงมีควำมจ ำเป็น สอดคล้องกับหลักกำร

สำกล และเห็นด้วยกับกำรใช้ดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่และกำรก ำหนดโทษทำงอำญำตำมกฎหมำยฉบับนี้ 
ทั้งนี้บำงส่วนเห็นควรพิจำรณำปรับปรุงกฎหมำยให้สอดคล้องกับสภำพกำรณ์ เพื่อไม่ให้เป็นอุปสรรค 
ต่อกำรแข่งขันกับต่ำงประเทศ และอำจพิจำรณำปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมำยในบำงมำตรำเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภำพกำรบังคับใช้กฎหมำยฉบับนี้  

 
๒๐. ได้น ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายของกฎหมายฉบับนี้ (ถ้ามี)  
มาประกอบการพิจารณาด้วยแล้วหรือไม่ 

ไม่ได้น ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบดังกล่ำวมำประกอบกำรพิจำรณำ เนื ่องจำก
พระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกำศใช้ก่อนวันที่พระรำชบัญญัติ
หลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๒ จะมีผลใช้
บังคับ จึงไม่ได้มีกำรจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดข้ึนจำกกฎหมำย 
 
๒๑. หน่วยงานได้ 
 ๒๑.๑ ออกกฎหรือด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ เพื่อที่ประชาชน
จะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายหรือไม่ อย่างไร  



๓๙ 

 

 ภำยใต้พระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้มีกำรออกกฎเฉพำะ 
ในเรื่องที่เกี่ยวกับกำรบังคับกำรตำมกฎหมำยเพื่อที่ประชำชนจะสำมำรถปฏิบัติตำมกฎหมำยหรือ
ได้รับสิทธิประโยชน์ ดังนี้ 
 ๑. กฎหมำยล ำดับรองที่ออกโดยคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก
ภำยใต้พระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้แก่ 
  ๑) เรื ่องกำรร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชนเป็นผู ้ลงทุน  อำศัยอ ำนำจตำม 
ข้อ ๑๒/๒ ของค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ ๒/๒๕๖๐ เรื่อง กำรพัฒนำระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออก ลงวันที่ ๑๗ มกรำคม พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยค ำสั่ง
หัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ ๒๘/๒๕๖๐ เรื่อง มำตรกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรพัฒนำ
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออก ลงวันที ่ ๒๖ พฤษภำคม พ.ศ. ๒๕๖๐ และมำตรำ ๑๑  
วรรคหนึ่ง (๖) และมำตรำ ๑๒ แห่งพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑  
ออกกฎหมำยล ำดับรอง ดังนี้  
   ๑.๑) ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยกำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภำคตะวันออก เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีกำร เงื่อนไข และกระบวนกำรในกำรร่วมลงทุนกับเอกชนหรือ  
ให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน พ.ศ. ๒๕๖๐   
   ๑.๒) ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยกำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภำคตะวันออก เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีกำร เงื่อนไข และกระบวนกำรในกำรร่วมลงทุนกับเอกชนหรือ 
ให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
   ๑.๓) ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีกำร เงื่อนไข และกระบวนกำรในกำรร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
   ๑.๔) ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีกำร เงื่อนไข และกระบวนกำรในกำรร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
   ๑.๕) ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีกำร เงื่อนไข และกระบวนกำรในกำรร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน 
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
   ๑.๖) ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีกำร เงื่อนไข และกระบวนกำรในกำรร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน 
(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๓ 



๔๐ 

 

   ๑.๗) ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีกำร เงื่อนไข และกระบวนกำรในกำรร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน 
(ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๓ 

(๑) ประกำศส ำนักงำนเพื ่อกำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
ภำคตะวันออก เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกภำคเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐  

(๒) ประกำศส ำนักงำนเพื ่อกำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
ภำคตะวันออก เรื่อง รำยละเอียดที่ต้องจัดท ำเพิ่มเติมในกำรเสนอให้คัดเลือกเอกชนโดยไม่ใช้วิธีกำร
ประมูล พ.ศ. ๒๕๖๐  

(๓) ประกำศส ำนักงำนเพื ่อกำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
ภำคตะวันออก เร ื ่อง กำรประกำศเช ิญชวน วิธ ีกำรประกำศเช ิญชวน วิธ ีกำรคัดเล ือกของ
คณะกรรมกำรคัดเลือก หลักเกณฑ์ในกำรคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุน รำยละเอียดของเอกสำร  
กำรคัดเลือกเอกชน และข้อก ำหนดมำตรฐำนของร่ำงสัญญำร่วมลงทุน พ.ศ. ๒๕๖๐  

(๔) ประกำศส ำนักงำนเพื ่อกำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
ภำคตะวันออก เร ื ่อง กำรประกำศเช ิญชวน วิธ ีกำรประกำศเช ิญชวน วิธ ีกำรคัดเล ือกของ
คณะกรรมกำรคัดเลือก หลักเกณฑ์ในกำรคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุน รำยละเอียดของเอกสำร  
กำรคัดเลือกเอกชน และข้อก ำหนดมำตรฐำนของร่ำงสัญญำร่วมลงทุน พ.ศ. ๒๕๖๒ (ฉบับที่ ๒) 

(๕) ประกำศส ำน ักงำนเพื ่อกำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจพิ เศษ 
ภำคตะวันออก เรื่อง รูปแบบและรำยละเอียดของรำยงำนกำรศึกษำและวิเครำะห์โครงกำร พ.ศ. ๒๕๖๐  

(๖) ประกำศส ำนักงำนเพื ่อกำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
ภำคตะวันออก เรื่อง คุณสมบัติของที่ปรึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๐  

(๗) ประกำศส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออก เรื ่อง แนวทำงกำรจัดทำข้อตกลงคุณธรรมในโครงกำรร่วมลงทุนกับเอกชนหรือ 
ให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนตำมกฎหมำยว่ำด้วยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  ๒) เรื ่องกำรประชุมและกำรลงมติของคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออกอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๑๐ วรรคสี่ และมำตรำ ๑๑(๗) แห่งพระรำชบัญญัติ 
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ออกกฎหมำยล ำดับรอง คือ ข้อบังคับคณะกรรมกำร 
นโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ว่ำด้วยกำรประชุมและกำรลงมติ พ.ศ. ๒๕๖๑  
  ๓) เรื ่องกำรก ำหนดควำมรู ้ ควำมช ำนำญและประสบกำรณ์ของผู ้ซ ึ ่งจะได้รับ 
กำรแต่งตั้งเป็นเลขำธิกำรคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก  อำศัยอ ำนำจตำม
มำตรำ ๑๑ และมำตรำ ๑๗ วรรคออกกฎหมำยล ำดับรอง คือ ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำย 
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เรื่อง กำรก ำหนดควำมรู้ ควำมช ำนำญ และประสบกำรณ์ของผู้ซึ่ง  



๔๑ 

 

จะได้รับกำรแต่งตั้งเป็นเลขำธิกำรคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ลงวันที่ ๑๑ 
สิงหำคม ๒๕๖๑ 
  ๔) เรื ่องกำรมอบอ ำนำจของเลขำธิกำร อำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๒๐ วรรคสอง  
แห่งพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ออกกฎหมำยล ำดับรอง คือ ระเบียบ
คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจของเลขำธิกำร  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
   ๕) เรื่องแผนผังกำรใช้ประโยชน์ในที่ดิน และแผนผังกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและ
ระบบสำธำรณูปโภค อำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๓๐ มำตรำ ๓๑ และมำตรำ ๓๒ แห่งพระรำชบัญญัติ 
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ออกกฎหมำยล ำดับรอง คือ 

๕.๑) ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เรื่อง แผนผัง
กำรใช้ประโยชน์ในที่ดิน และแผนผังกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบสำธำรณูปโภคเขตพัฒนำ
พิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๒  

๕.๒) ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เรื่อง แผนผัง
กำรใช้ประโยชน์ในที่ดิน และแผนผังกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบสำธำรณูปโภคเขตพัฒนำ
พิเศษภำคตะวันออก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓  
  ๖) เรื่องกำรจ่ำยค่ำชดเชยให้แก่ผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ในที่ดินของส ำนักงำนกำรปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม อำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๓๖ วรรคสี่ แห่งพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ออกกฎหมำยล ำดับรอง คือ ระเบียบคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำ
พิเศษภำคตะวันออก เรื ่อง หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื ่อนไขในกำรจ่ำยค่ำชดเชยให้แก่ผู ้มีส ิทธิ  
ใช้ประโยชน์ในที่ดินของส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำย
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกเข้ำใช้ประโยชน์ พ.ศ. ๒๕๖๕  
  ๗) เรื่องกำรก ำหนดอุตสำหกรรมเป้ำหมำยพิเศษ อำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๓๙ วรรคสอง 
แห่งพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ออกกฎหมำยล ำดับรอง คือ 
ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เรื ่อง กำรก ำหนดอุตสำหกรรม
เป้ำหมำยพิเศษในพื้นที่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ลงวันที่ ๒๔ เมษำยน ๒๕๖๒  
  ๘) เรื ่องสิทธิประโยชน์ส ำหรับผู้ประกอบกิจกำรเกี่ยวกับพำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์  
อำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๔ มำตรำ ๑๑ (๔) มำตรำ ๑๑ (๗) มำตรำ ๔๘ (๑) และมำตรำ ๔๙  
แห่งพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ออกกฎหมำยล ำดับรอง คือ 
ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เรื่อง สิทธิประโยชน์ส ำหรับผู้ประกอบ
กิจกำรเกี่ยวกับพำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ กรณีศูนย์จัดกำรสินค้ำอัจฉริยะ ในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ
เพื ่อกิจกำรอุตสำหกรรมที ่เก ี ่ยวกับกิจกำรพำณิชย์อิเล ็กทรอนิกส์ในพื ้นที ่ เขตพัฒนำพิเศ ษ 
ภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๒  



๔๒ 

 

๘.๑) ประกำศส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก 
เรื่อง ก ำหนดแบบค ำขออนุญำตประกอบกิจกำรเกี่ยวกับพำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ กรณีศูนย์จัดกำร
สินค้ำอัจฉริยะในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื ่อกิจกำรอุตสำหกรรมที่เกี ่ยวกับกิจกำรพำณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ในพื้นท่ีเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๘.๒) ประกำศส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก 
เรื ่อง ก ำหนดควำมรู ้ควำมสำมำรถพิเศษส ำหรับผู ้ขออนุญำตประกอบกิจกำรเกี ่ยวกับพำณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ กรณีศูนย์จัดกำรสินค้ำอัจฉริยะ ในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกิจกำรอุตสำหกรรม
ที่เก่ียวกับกิจกำรพำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ในพ้ืนที่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  ๙) เรื ่องสิทธิประโยชน์ส ำหรับผู ้ประกอบกิจกำรในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ  
เพ่ือกิจกำรพิเศษ อำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๔ มำตรำ ๑๑ วรรคหนึ่ง (๔) และ (๗) มำตรำ ๔๘ มำตรำ ๔๙ 
มำตรำ ๕๔ มำตรำ ๕๗ และมำตรำ ๕๘ แห่งพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ออกกฎหมำยล ำดับรอง คือ ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออก เรื่อง สิทธิประโยชน์ส ำหรับผู้ประกอบกิจกำรในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกิจกำร
พิเศษ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  ๑๐) เรื่องกำรเช่ำที่ดินรำชพัสดุ อำศัยอ ำนำจตำม มำตรำ ๑๑ วรรคหนึ่ง (๗) และ
มำตรำ ๕๓ แห่งพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ออกกฎหมำยล ำดับรอง 
คือ  

๑๐.๑) ระเบียบคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกว่ำด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีกำร เงื ่อนไข กำรเช่ำที ่ดินรำชพัสดุ ที ่ประกำศเป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ  
พ.ศ. ๒๕๖๒  

(๑) ประกำศส ำน ักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออก เรื่อง หลักเกณฑ์กำรจัดให้เช่ำที่รำชพัสดุที่ประกำศเป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ   
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

(๒) ประกำศส  ำน ักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพ ิ เศษ 
ภำคตะวันออก เรื่อง ค่ำธรรมเนียมจัดประโยชน์กำรเช่ำที่ดินรำชพัสดุภำยใน “เขตส่งเสริม: เมืองกำรบิน
ภำคตะวันออก” กรณีระยะเวลำกำรเช่ำที่ดินมำกกว่ำ ๑๐ ปี แต่ไม่เกิน ๕๐ ปี 

(๓) ประกำศส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออก เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีกำรจัดท ำทะเบียนที่ดิน ทะเบียนอำคำรสิ่งปลูกสร้ำง และ  
กำรจดทะเบียนกำรเช่ำ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  ๑๑) เรื ่องหลักเกณฑ์ วิธีกำร และพิธีกำรศุลกำกรส ำหรับเขตปลอดอำกรภำยใน 
เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ อำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๕๗ แห่งพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ออกกฎหมำยล ำดับรอง คือประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษ



๔๓ 

 

ภำคตะวันออก เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีกำร และพิธีกำรศุลกำกรส ำหรับเขตปลอดอำกรภำยในเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกิจกำรอุตสำหกรรมที่เกี่ยวกับกิจกำรพำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ในพื้นที่เขตพัฒนำพิเศษ
ภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๒  
  ๑๒) เรื่องกองทุนพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก อำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๖๓ 
วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ออกกฎหมำยล ำดับรอง คือ 

๑๒.๑) ระเบียบคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกว่ำด้วย
กองทุนพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๑๒.๒) ประกำศคณะกรรมกำรบร ิหำรกองท ุนพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออก เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีกำร เงื่อนไข และอัตรำกำรใช้จ่ำยเงินกองทุนพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษ
ภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 ๒. กฎหมำยล ำดับรองที ่ออกโดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษ  
ภำคตะวันออกภำยใต้พระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้แก่  

๑) เรื ่องคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญำตผลิตอำกำศยำนหรือผู้ขอรับใบอนุญำตผลิต
ส่วนประกอบส ำคัญของอำกำศยำน หรือผู้ขอรับใบรับรองหน่วยซ่อมซึ่งประกอบกิจกำรในเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษ อำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๖๐ แห่งพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ออกกฎหมำยล ำดับรอง คือประกำศส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษ
ภำคตะวันออก เรื่อง คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญำตผลิตอำกำศยำนหรือผู้ขอรับใบอนุญำตผลิต
ส่วนประกอบส ำคัญของอำกำศยำน หรือผู้ขอรับใบรับรองหน่วยซ่อมซึ่งประกอบกิจกำรในเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ๒๕๖๑  

๒) เรื่องกำรขอให้ประกำศเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ อำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๑๑ วรรคหนึ่ง 
(๗) และมำตรำ ๕๓ แห ่งพระรำชบ ัญญ ัต ิ เขตพ ัฒนำพ ิ เศษภำคตะว ันออก พ.ศ.  ๒๕๖๑  
ออกกฎหมำยล ำดับรอง คือ 

๒.๑) ประกำศส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก  
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรขอให้ประกำศเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ๒๕๖๒  

๒.๒) ประกำศส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก  
เรื่อง มำตรฐำนระบบสำธำรณูปโภค สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกิจกำร
อุตสำหกรรม รูปแบบกำรพัฒนำพื ้นที ่ เพื ่อรองรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำยพิเศษเฉพำะด้ำน  
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๓) เรื่องกำรรับฟังควำมคิดเห็นในกำรประกำศเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ อำศัยอ ำนำจ
ตำมมำตรำ ๑๕ วรรคหนึ่ง (๗) มำตรำ ๒๐ วรรคหนึ่ง (๑) และ (๓) และมำตรำ ๓๐ วรรคสำม 
แห่งพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ออกกฎหมำยล ำดับรอง คือ ระเบียบ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกว่ำด้วยกำรรับฟังควำมคิดเห็นและ



๔๔ 

 

ข้อเสนอแนะประกอบกำรพิจำรณำจัดตั้ง เปลี่ยนแปลง หรือยุบเลิกเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๔) เรื ่องค่ำใช้จ่ำยและค่ำบริกำรในกำรขอให้ประกำศเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ  
อำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๔๑ วรรคหนึ ่งและวรรคสำม แห่งพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ออกกฎหมำยล ำดับรอง คือ ประกำศส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำย
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เรื่อง ค่ำใช้จ่ำยและค่ำบริกำรในกำรขอให้ประกำศเป็นเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 ๒๑.๒ ด าเนินการอ่ืนเพื่อปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไร 
 ๑. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกได้จัดท ำข้อมูลเผยแพร่
ผ ่ ำน เว ็บ ไซต ์ ของ ส  ำน ั ก งำนคณะกรรมกำรนโยบำย เขตพ ัฒนำพ ิ เศษภำคตะว ั นออก
(https://eeco.or.th/th) เช ่น ข้อมูลข่ำวสำร ข้อมูลที ่ เป ็นประโยชน์เผยแพร่ในเว็บไซต์ เช่น 
ควำมส ำเร ็จ ๔ โครงกำร โครงสร ้ำงพื ้นฐำน อีอ ีซี  EEC Fact Sheet นอกจำกนี ้  ส  ำน ักงำน
คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกได้จัดท ำแผ่นพับให้ควำมรู ้ทั ้งภำษำไทย 
ภำษำอังกฤษ ภำษำจีน ภำษำญี่ปุ่น และอ่ืนๆ เผยแพรใ่นเว็บไซต์ 
 ๒. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกได้จัดท ำสำระส ำคัญ 
ค ำถำม - ค ำตอบรถไฟควำมเร็วสูงเชื่อมสำมสนำมบิน สำระส ำคัญและค ำถำม – ค ำตอบสนำมบิน 
อู่ตะเภำและเมืองกำรบินภำคตะวันออก  
 ๓. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกได้จัดท ำคู่มือเพื่อเป็น
ประโยชน์ต่อผู้ประกอบกำร เช่น กำรประกอบธุรกิจในประเทศไทย คู่มือกำรจัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลง
เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ คู่มือกำรจัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลงเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ คู่มือกำรจัดตั้ง
หรือขยำยเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ หลักเกณฑ์ ขั้นตอนกำรจัดตั้งเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 
ในพื้นที่ EEC คู่มือกำรใช้งำนระบบสำรสนเทศเพื่อกำรติดตำมข้อมูลแผนงำนบูรณำกำร (EEC-Inp) 
และคู่มือ EEC One Stop Service User Guide 
 ๔. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกได้จัดท ำเอกสำรเผยแพร่
เพื ่อควำมโปร่งใสในกำรก่อนตั ้งและใช้เงินจำกกองทุน เช่น  เอกสำรเผยแพร่กองทุนอีอีซี คู ่มือ 
กำรติดตำมประเมินโครงกำรตำมวัตถุประสงค์ของกองทุน คู่มือจัดสรรเงินกองทุน ฉบับปรับปรุง ๒๕๖๖ 
 ๕. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกได้จัดช่องทำงกำรติดต่อ
สอบถำมเพื่อให้ข้อมูลต่ำงๆ ผ่ำนเว็ปไซต์ ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออก 
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๒๒. ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
 ๒๒.๑ กฎหมายนี้มีการบังคับใช้หรือไม่ อย่างไร 
 กฎหมำยมีกำรบังคับใช้แล้วโดยเริ่มใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๕ พฤษภำคม ๒๕๖๑ จนถึงปัจจุบัน  
 ๒๒.๒ หากมีการบังคับใช้ เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้หรือไม่ อย่างไร 
 จำกกำรประกำศใช้กฎหมำยตั ้งแต่ปี ๒๕๖๑ จนถึงปัจจุบัน ได้มีกำรด ำเนินกำรตำม
วัตถุประสงค์ของกฎหมำยแล้วอย่ำงต่อเนื ่องตำมที่กล่ำวไปแล้วข้ำงต้น และเมื ่อพิจำรณำจำก  
กำรด ำเนินกำรตำมวัตถุประสงค์ของเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกแล้ว เห็นได้ว่ำกำรบังคับใช้
กฎหมำยเกิดผลสัมฤทธิ์ตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ โดยมีผลงำนที่ส ำคัญที่ได้ด ำเนินกำรอย่ำงเป็น
รูปธรรมแล้วและส ำเร็จตำมเป้ำหมำยที่ตั ้งไว้ สำมำรถแยกตำมวัตถุประสงค์ของพระรำชบัญญัติ  
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ เช่น  
  ๑) พัฒนำกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่ทันสมัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพื่อเพิ่มขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ 

(๑) มีกำรจัดตั้งเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษซึ่งเป็นพื้นที่ภำยในเขตพัฒนำพิเศษ
ภำคตะว ันออกที ่คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะว ันออกประกำศก  ำหนด 
ตำมพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 
เพื่อรองรับ ๑๒ อุตสำหกรรมเป้ำหมำยพิเศษ มีกำรประกำศจัดตั้งแล้ว ๒๘ เขต พื้นที่รวมประมำณ 
๙๖,๘๙๒.๔๒ ไร่ รองรับกำรลงทุนรวมประมำณ ๑๖,๑๐๒ ล้ำนบำท แบ่งเป็น ๒ ลักษณะ 

(๑.๑) นิคมอุตสำหกรรม ท ำกำรจัดสรรที่ดินตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรนิคม
อุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) จ ำนวน ๒๖ เขต ในช่วงปี ๒๕๖๖ ผู้พัฒนำที่ดินแจ้งควำม
ประสงค์ขอจัดตั้งเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ จ ำนวน ๒ รำย 

(๑.๒) รูปแบบอุตสำหกรรมเป้ำหมำยพิเศษเฉพำะด้ำน (Cluster) เป็นกำรพัฒนำ
พื ้นที ่ตำมกฎหมำยอื ่นที ่ไม่ใช่กฎหมำยว่ำด้วยกำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย  รองรับ
อุตสำหกรรมเป้ำหมำยพิเศษเฉพำะด้ำน (Cluster) ตำมต ำแหน่งที่ตั้ง จ ำนวน ๒ เขต 

(๒) มีกำรจัดตั้งเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกิจกำรพิเศษ (Promoted Zones 
for Specific Industries) เป็นกำรพัฒนำพื ้นที ่เพื ่อส่งเสริมกำรพัฒนำกิจกำรที ่เกี ่ยวเนื ่องหรือ  
เป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำและส่งเสริมอุตสำหกรรมเป้ำหมำยพิเศษ ตัวอย่ำงกิจกำรที ่ได้รับ  
กำรส่งเสริม เช่น กำรพัฒนำระบบสำธำรณูปโภค โครงสร้ำงพื้นฐำนและกิจกำรที่เกี่ยวเนื่อง ศูนย์วิจัย
และพัฒนำ ห้องทดลองศูนย ์นวัตกรรมรองรับระบบอุตสำหกรรมเป้ำหมำยพิเศษ ปัจจุบัน 
คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกได้ประกำศเขตส่งเสริมแล้ว จ ำนวน ๗ เขต 
ได้แก่ เขตส่งเสริมเมืองกำรบินภำคตะวันออก (EECa) เขตส่งเสริมรถไฟควำมเร็วสูงเชื่อมสำมสนำมบิน 
(EECh) เขตส่งเสริมอุตสำหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล (EECd) เขตส่งเสริมนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภำคตะวันออก (EECi) เขตส่งเสริมศูนย์นวัตกรรมกำรแพทย์ครบวงจรธรรมศำสตร์  (พัทยำ) 
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(EECmd) เขตส่งเสริมกำรแพทย์จีโนมิกส์ มหำวิทยำลัยบูรพำ(บำงแสน) (EECg) เขตส่งเสริมศูนย์
นวัตกรรมดิจิทัลและเทคโนโลยีขั้นสูง(บ้ำนฉำง) (EECtp) พื้นที่รวมทั้งสิ้นประมำณ ๑๙,๗๔๕.๓๘ ไร่ 
รองรับกำรลงทุนรวมประมำณ ๘๔๘,๕๖๒ ล้ำนบำท 

(๓) มีกำรให้สิทธิประโยชน์เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนกำรลงทุนในพ้ืนที่เขตพัฒนำพิเศษ
ภำคตะวันออก ด้ำนสิทธิประโยชน์ทำงภำษีและมิใช่ภำษี เช่น กำรยกเว้นหรือลดหย่อนภำษีอำกร  
ตำมกรอบสิทธิประโยชน์ กำรให้สิทธิในที่ดินที่เหนือกว่ำประมวลกฎหมำยที่ดินส ำหรับนิติบุคคลซึ่งเป็น
คนต่ำงด้ำว โดยนิติบุคคลต่ำงด้ำวถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเพ่ือประกอบกิจกำรในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษได้ 
นิติบุคคลต่ำงด้ำวถือกรรมสิทธิอำคำรชุดเพื่อประกอบกิจกำรและอยู่อำศัยในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจ
พิเศษได้ กำรท ำสัญญำเช่ำ เช่ำช่วง ให้เช่ำ หรือให้เช่ำช่วงที่ดินหรืออสังหำริมทรัพย์ในเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษได้ไม่เกิน ๕๐ ปี และต่อสัญญำได้อีกไม่เกิน ๔๙ ปี รวมถึงควำมยืดหยุ่นในสิทธิในกำร
เข้ำเมืองของผู้มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญ ผู้บริหำรหรือผู้ช ำนำญกำร และคู่สมรสและบุคคลซึ่งอยู่ใน
อุปกำระของบุคคลดังกล่ำวเข้ำมำและอยู่ในรำชอำณำจักรได้ตำมจ ำนวนและระยะเวลำที่ได้รับ
อนุญำตจำกเลขำธิกำร ในส่วนของธุรกรรมกำรเงินนักลงทุนก็ได้รับสิทธิได้รับกำรยกเว้นกฎหมำย  
ว่ำด้วยกำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงินตรำ และใช้เงินตรำต่ำงประเทศใน เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 
รวมถึงสิทธิประโยชน์อื่น ๆ เช่น สิทธิได้รับประโยชน์เช่นเดียวกับผู้ประกอบกำรในเขตปลอดอำกร 
คลังสินค้ำทัณฑ์บนหรือเขตประกอบกำรเสรี ผู ้ประกอบวิชำชีพหรือผู้ขออนุญำตได้รับใบอนุญำต  
จดทะเบียน หรือรับรองให้ประกอบวิชำชีพเพ่ือกิจกำรในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษได้  

(๔) มีกำรจัดกิจกรรมในกำรชักจูงกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศในอุตสำหกรรม
เป้ำหมำยพิเศษและควำมร่วมมือกับหน่วยงำนต่ำงประเทศโดยมุ่งเน้น  ๕ กลุ่มคลัสเตอร์ส ำคัญ ได้แก่ 
อุตสำหกรรมกำรแพทย์และสุขภำพ อุตสำหกรรมดิจิทัลและอิเล็กทรอนิกส์ อุตสำหกรรมยำนยนต์ 
อุตสำหกรรมเศรษฐกิจ BCG และอุตสำหกรรมบริกำร 

(๕) มีกำรเตรียมรองรับกำรลงทุนในอุตสำหกรรมเป้ำหมำยพิเศษในพื ้นที่  
ด้วยกำรพัฒนำบุคลำกร กำรศึกษำ วิจัย และเทคโนโลยี มีกำรจัดตั้งศูนย์บริกำรเบ็ดเสร็จครบวงจร 
เพ่ือเตรียมรองรับกำรลงทุนในอุตสำหกรรมเป้ำหมำยพิเศษ 
  ๒) จัดให้มีกำรให้บริกำรภำครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรเพื่อลดอุปสรรคและต้นทุน 
ในกำรประกอบกิจกำร   
   มีกำรจัดท ำระบบกำรขอรับสิทธิประโยชน์บนแพลตฟอร์มของระบบ    
EEC-OSS (EEC Incentive on EEC-OSS Platform) เป็นศูนย์บริกำรภำครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร
ด้ำนกำรบริกำรกลุ่มนักลงทุน กำรบริกำรยื่นค ำขออนุมัติ อนุญำต ผ่ำนทำงออนไลน์และงำนบริกำร
ด้ำนอื่นๆ กำรบริกำรนี้ช่วยอ ำนวยควำมสะดวก ลดอุปสรรคและต้นทุน เพื่อส่งเสริมกำรประกอบกำร
ให ้ม ีประส ิทธ ิภำพส ู งส ุ ด  ด ้ วยระบบบร ิกำรอ ิ เล ็ กทรอน ิกส ์  ( e-Service) ผ ่ ำน เว็ บ ไซต์  
https://eecoss.eeco.or.th/ 

https://eecoss.eeco.or.th/
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  ๓) จัดท ำโครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบสำธำรณูปโภคท่ีมีประสิทธิภำพมีควำมต่อเนื่อง
ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงได้โดยสะดวกและเชื่อมโยงกันอย่ำงเป็นระบบโดยสมบูรณ์ 

(๑) คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติในหลักกำรโครงกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนที่ส ำคัญ
แล้วจ ำนวน ๕ โครงกำร ได้แก่ โครงกำรรถไฟควำมเร็วสูงเชื่อมสำมสนำมบิน โครงกำรพัฒนำสนำมบิน
อู่ตะเภำและเมืองกำรบินภำคตะวันออก โครงกำรพัฒนำท่ำเรือแหลมฉบัง (ระยะที่ ๓ ท่ำเรือ F) 
โครงกำรพัฒนำท่ำเรืออุตสำหกรรมมำบตำพุด (ระยะที่ ๓) โครงกำรซ่อมบ ำรุงอำกำศยำนอู่ตะเภำ  

(๒) มีกำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติงำนโครงสร้ำงพื้นฐำนและ
สำธำรณูปโภคในเขตพื้นที่พัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐ จ ำนวน ๗๗ โครงกำร  
ซึ่งเป็นภำครัฐลงทุนจ ำนวน ๖๑ โครงกำร ภำคเอกชนลงทุนหรือร่วมลงทุนระหว่ำงภำครัฐและเอกชน
รวม ๑๖ โครงกำร 

(๓) มีกำรบริหำรจัดกำรขยะในพื้นที ่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก มีกำร
ประสำนงำนร่วมกันระหว่ำงส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก  
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท ำโครงกำรจัดกำรขยะในเขตพื้นที่ โดยใช้โครงกำรบริหำรจัดกำร
ขยะครบวงจร จังหวัดระยอง เป็นต้นแบบ 

(๔) มีกำรบริหำรจัดกำรน ้ำในเขตพื้นที่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกอย่ำงเป็น
รูปธรรม  
     ๔) ก ำหนดกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่ำงเหมำะสมกับสภำพและศักยภำพของพื้นที่
โดยสอดคล้องกับหลักกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 

(๑) มีกำรจัดท ำแผนผังกำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกซ่ึงมีผลบังคับใช้
ตั้งแต่วันที่ ๑๐ ธันวำคม ๒๕๖๒ ตำมพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ 
จัดท ำโดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกร่วมกับกรมโยธำธิกำรและ
ผังเมืองและหน่วยงำนรัฐที่เกี่ยวข้อง แผนผังก ำหนดกำรใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมำะสมตำมศักยภำพ
และบทบำทของพ้ืนที่ โดยแบ่งออกเป็น ๔ กลุ่ม ได้แก ่

กลุ่มพ้ืนที่พัฒนำเมืองและชุมชน (๔ ประเภท) ได้แก่ ที่ดินประเภทศูนย์กลำง
พำณิชยกรรม ที่ดินประเภทชุมชนเมือง ที่ดินประเภทรองรับกำรพัฒนำเมือง และที่ดินประเภท  
เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกิจกำรพิเศษ  

กลุ่มพื้นที่พัฒนำอุตสำหกรรม (๒ ประเภท) ได้แก่ ที่ดินประเภทเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกิจกำรอุตสำหกรรม และที่ดินประเภทพัฒนำอุตสำหกรรม 

กลุ่มพื้นที่พัฒนำเกษตรกรรม (๓ ประเภท) ได้แก่ ที่ดินประเภทชุมชนชนบท 
ที่ดินประเภทส่งเสริมเกษตรกรรม และที่ดินประเภทที่พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน 

กลุ่มพื้นที่อนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (๒ ประเภท) ได้แก่ 
ที่ดินประเภทที่โล่งเพ่ือกำรรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม และที่ดินประเภทอนุรักษ์ป่ำไม้ 



๔๘ 

 

  ๕) พัฒนำเมืองให้มีควำมทันสมัยระดับนำนำชำติที่เหมำะสมต่อกำรอยู่อำศัยอย่ำง
สะดวก ปลอดภัย เข้ำถึงได้โดยถ้วนหน้ำและกำรประกอบกิจกำรอย่ำงมีคุณภำพ  มีกำรด ำเนินกำร 
ที่ส ำคัญ ได้แก่ 

(๑) จัดท ำโครงกำรศูนย์ธุรกิจอีอีซีและเมืองใหม่น่ำอยู่อัจฉริยะ ตั้งอยู่ในต ำบล
ห้วยใหญ่ อ ำเภอบำงละมุง จังหวัดชลบุรี โดยได้มีกำรเตรียมควำมพร้อมส ำหรับรองรับกำรด ำเนินกำร 
ดังนี ้ กำรออกแบบรำยละเอียดผังกำรพัฒนำโครงกำรศูนย์ธ ุรกิจอีอีซีเมืองใหม่น่ำอยู ่อัจฉริยะ  
กำรขับเคลื่อนกำรบริหำรจัดกำรน ้ำ กำรขับเคลื่อนด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนระบบคมนำคมและขนส่ง
ส่วนกลำง กำรจัดตั้งเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกิจกำรพิเศษ เป็นต้น 

(๒) กำรพัฒนำด้ำนสำธำรณสุขและกำรแพทย์ เช่น มีกำรพัฒนำด้ำนสำธำรณสุข
และกำรแพทย์แม่นย ำ โดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ได้มี 
กำรด ำเนินกำรร่วมกับกระทรวงสำธำรณสุขและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ยกระดับระบบสำธำรณสุข  
ในเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ผ่ำนโครงกำรร่วมลงทุนระหว่ำงภำครัฐและเอกชนในโครงกำร
ยกระดับโรงพยำบำลปลวกแดง ๒ เป็นต้น  

(๓) มีกำรบริหำรจัดกำรด้ำนสิ่งแวดล้อม โดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำย
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกร่วมกับส ำนักนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม
จัดท ำแผนสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกระยะที่  ๑ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔ และ 
ร ่ำงแผนสิ ่งแวดล้อมในพื ้นที ่ เขตพัฒนำพิเศษภำคตะว ันออกระยะ  ๒ พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐ 
ประกอบด้วย ๔ ยุทธศำสตร์ ได้แก่ กำรจัดกำรของเสียมลพิษสิ่งแวดล้อม กำรอนุรักษ์ ฟื้นฟู ดูแล
รักษำและใช้ประโยชน์ทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงยั่งยืน กำรส่งเสริมกำรด ำรงชีวิตและด ำเนินธุรกิจ  
อย่ำงยั่งยืน กำรส่งเสริมควำมเข้มแข็งแก่ภำคส่วนที่เกี่ยวข้องและกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

(๔) มีกำรยกระดับกำรพัฒนำในพื้นที่ เช่น กำรขับเคลื่อนโครงกำรระเบียงสุขภำพ
ภำคตะวันออก กำรจัดท ำแผนพัฒนำพ้ืนที่และชุมชนร่วมกับหน่วยงำนท้องถิ่น กำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำร
ด้ำนกำรพัฒนำกำรเกษตรในเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ เป็นต้น 

(๕) มีกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชนโดยมีแนวทำงที่ชัดเจนในกำรกระจำย
ผลประโยชน์จำกกำรพัฒนำพื ้นที ่ เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกอย่ำงทั ่วถึงและเป็นธรรม  
ด้วยกระบวนกำรเตรียมควำมพร้อมของพื้นที่และชุมชนในทุกมิติ ให้มีศักยภำพอย่ำงเต็มที ่ผ่ำน  
กำรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกับหน่วยงำนระดับจังหวัดอย่ำงใกล้ชิด เช่น กำรส่งเสริมให้สินค้ำเกษตร
ที่มีคุณภำพเป็นวัตถุดินที่ส ำคัญของอุตสำหกรรมเป้ำหมำยในพื้นที่ กำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวชุมชน  
กำรยกระดับสินค้ำชุมชนต้นแบบในพื้นที่ ผ่ำนกำรคัดเลือกผลิตภัณฑ์ต้นแบบและรับรองผลิตภัณฑ์
ผ่ำนตรำสัญลักษณ์ “EEC Select” เป็นต้น  



๔๙ 

 

(๖) จัดตั้งกองทุนพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก โดยมีวัตถุประสงค์  
เพื่อกำรพัฒนำพื้นที่หรือชุมชน รวมตลอดทั้งช่วยเหลือหรือเยียวยำประชำชนและชุมชนที่อำจได้รับ
ผลกระทบจำกกำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก รวมทั้งสนับสนุนและส่งเสริมกำรศึกษำและ
ให้ทุนกำรศึกษำแก่ประชำชนที่อยู่อำศัยในเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกหรือที่อยู่ใกล้เคียงและได้รับ
ผลกระทบจำกกำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ซึ่งในกำรด ำเนินกำรของกองทุนดังกล่ำวได้มี
กำรจัดสรรเงินกองทุนตำมวัตถุประสงค์ดังกล่ำวไปแล้วทุก ๆ ปี  และกำรให้ประชำชนสำมำรถ 
ใช้ประโยชน์จำกกองทุนได้สอดคล้องกับควำมต้องกำรและสอดคล้องกับเจตนำรมณ์และวัตถุประสงค์
ของกองทุน (หมวด ๖) 

(๗) มีกำรจัดกิจกรรมเพื่อสร้ำงควำมร่วมมือในกำรพัฒนำพื้นที่เขตพัฒนำพิเศษ
ภำคตะวันออกกับชุมชน 

(๘) มีกำรจัดกิจกรรมเพ่ือกำรประชำสัมพันธ์กำรสร้ำงควำมมีส่วนร่วมในพ้ืนที่  
 ๒๒.๓ ประชาชนมีภาระหรือรัฐมีต้นทุนที ่เกิดขึ ้นจากการปฏิบัติตามและบังคับการ  
ให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างไร 

กรณีทั่วไปผู้ประกอบกำรมีภำระและรัฐมีต้นทุนที่เกิดขึ้นจำกกำรปฏิบัติตำมและกำรบังคับ
กำรให้เป็นไปตำมกฎหมำยฉบับนี้ ได้แก่ กรณีตำมมำตรำ ๓๗ ของพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษ
ภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ประชำชนต้องขอรับกำรอนุมัติ อนุญำต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทำน 
ตำมกฎหมำย ๖ ฉบับกับคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ได้แก่ ๑) ประกำศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกรำคม พ.ศ. ๒๕๑๕ เว้นแต่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน้ำที่และ
อ ำนำจของกระทรวงกำรคลัง ๒) กฎหมำยว่ำด้วยกำรเดินเรือในน่ำนน ้ำไทย ๓) กฎหมำยว่ำด้วย 
กำรชลประทำนหลวง ๔) กฎหมำยว่ำด้วยกำรประกอบกิจกำรพลังงำน ๕) กฎหมำยว่ำด้วยทำงหลวง
สัมปทำน ๖) กฎหมำยว่ำด้วยพลังงำนนิวเคลียร์เพื่อสันติ และกรณีมำตรำ ๔๓ ของพระรำชบัญญัติ
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ประชำชนต้องขอรับกำรอนุมัติ อนุญำต ออกใบอนุญำต 
หรือให้ควำมเห็นชอบ หรือรับจดทะเบียนหรือรับแจ้งตำมกฎหมำย ๘ ฉบับ กับเลขำธิกำร
คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ได้แก่ ๑) กฎหมำยว่ำด้วยกำรขุดดินและถมดิน 
๒) กฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมอำคำร ๓) กฎหมำยว่ำด้วยกำรจดทะเบียนเครื่องจักร ๔) กฎหมำย 
ว่ำด้วยกำรสำธำรณสุข ๕) กฎหมำยว่ำด้วยคนเข้ำเมือง เฉพำะเพื ่อกำรอนุญำตให้คนต่ำงด้ำว 
ตำมมำตรำ ๕๔ (๑) หรือ (๒) อยู ่ต ่อในรำชอำณำจักร ๖) กฎหมำยว่ำด้วยทะเบียนพำณิชย์  
๗) กฎหมำยว่ำด้วยโรงงำน ๘) กฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดสรรที่ดิน    
 อย่ำงไรก็ดี กำรขออนุญำตดังกล่ำวเป็นไปตำมหลักกฎหมำยทั ่วไปอยู ่แล้ว มิได้เป็น  
กำรก ำหนดเป็นกำรเฉพำะในกฎหมำยฉบับนี้ ซึ่งกฎหมำยฉบับนี้เป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวกให้กับ
ผู้ประกอบกำรเพื่อควำมรวดเร็วในกำรด ำเนินกิจกำรของศูนย์บริกำรเบ็ดเสร็จครบวงจร (EEC - OSS)  
จึงมิได้เป็นกำรสร้ำงภำระให้กับประชำชนหรือผู้ประกอบกิจกำรเพ่ิมเติมแต่อย่ำงใด   



๕๐ 

 

 ในกำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกตำมกฎหมำยฉบับนี้ ส ำนักงำนมีหน้ำที่ต้อง
จัดท ำแผนภำพรวมเพื่อกำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก  แผนกำรใช้ประโยชน์ในที่ดิน  
ในภำพรวม  แผนพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบสำธำรณูปโภค แผนกำรด ำเนินงำน และแผนกำร
ให้บริกำรภำครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร ที่อำจกระทบกับโครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบสำธำรณูปโภค
ของพื้นที ่ต่อเนื ่องกับเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ในเรื ่องต่อไปนี ้ (๑) ระบบสำธำรณูปโภค  
(๒) ระบบคมนำคมและขนส่ง (๓) ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร (๔) ระบบกำรตั้งถิ ่นฐำน
และภูมิสังคม (๕) ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมที่เหมำะสมแก่กำรประกอบอุตสำหกรรมเป้ำหมำย 
อุตสำหกรรมเป้ำหมำยพิเศษ และกำรประกอบกิจกำร (๖) ระบบบริหำรจัดกำรน ้ำ (๗) ระบบ 
กำรควบคุมและขจัดมลภำวะ (๘) ระบบป้องกันอุบัติภัย ทั้งนี้ มำตรำ ๓๐ ได้ก ำหนดให้แผนผัง 
กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบสำธำรณูปโภค ต้องค ำนึงถึงควำมต่อเนื่องและเชื ่อมโยง  
กับโครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบสำธำรณูปโภคของพื้นที่ต่อเนื่องกับเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก
ด้วย และอย่ำงน้อยต้องประกอบด้วยระบบทั้งแปดประกำรด้วย ซึ่งภำรกิจดังกล่ำวอำจสร้ำงข้อจ ำกัด
ให้กับประชำชนที่ต้องรับผลของกำรจัดกำรที่ดินและระบบสำธำรณูปโภคเพ่ือให้ปฏิบัติตำมและบังคับ
กำรให้เป็นไปตำมกฎหมำยที่เห็นได้ชัดเจน ได้แก่ กำรจัดแบ่งเขตตำมแผนกำรใช้ประโยชน์ที ่ดิน  
กำรเวนคืนที่ดิน (ซึ่งปัจจุบัน ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกยังไม่มี
กำรด ำเนินกำร “เวนคืนที ่ด ิน” แต่อย่ำงใด) ผลกระทบจำกภำคอุตสำหกรรมระบบนิเวศและ
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ และกำรควบคุมและจัดกำรขยะอุตสำหกรรม และอำจท ำให้รัฐมีต้นทุนเพ่ือ
ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย โดยด ำเนินกำรเยียวยำประชำชนที่ได้รับผลกระทบอันเป็นไปตำม
หลักกำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในบริบทของกำรประกอบธุรกิจ และสิทธิตำมกฎหมำย  
ที่เก่ียวข้อง  
 ในกำรจัดท ำแผนผังกำรใช้ประโยชน์ในที่ดิน และแผนผังกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและ
ระบบสำธำรณูปโภค อำจพิจำรณำควำมสัมพันธ์กับชุมชน สุขภำพของประชำชนและผลกระทบ 
ต่อสภำพแวดล้อมในกำรจัดท ำแผนผังที่มีต่อประชำชนเพิ่มเติม โดยอำจให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็น
ของประชำชนเพิ่มขึ้น เพื่อให้ประชำชนในพื้นที่ได้รับประโยชน์สูงสุด อีกทั้งเพื่อให้กำรใช้พื้นที่มี
ประสิทธิภำพ นอกจำกนี้ ในด ำเนินกำรจัดท ำผังเมืองขึ้นใหม่และแผนกำรใช้ประโยชน์ที่ดินในภำพรวม 
แผนพัฒนำโครงสร้ำงพื ้นฐำนตำมกฎหมำยซึ ่งกฎหมำยก ำหนดให้กรมโยธำธิกำรและผังเมือง  
เป็นหน่วยงำนหลัก ซึ ่งเป็นกำรด ำเนินงำนตำมมำตรำ ๓๐ ถึง มำตรำ ๓๒ แห่งพระรำชบัญญัติ 
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ นั้น เนื่องจำกในกำรรับฟังควำมคิดเห็นปรำกฏว่ำ ยังมี
ประชำชนบำงส่วนที่ไม่ทรำบว่ำจะติดต่อเจ้ำหน้ำที่หน่วยงำนใดในเขตพื้นที่ผังเมืองที่ก ำหนดขึ้นใหม่ 
(ระหว่ำงกรมโยธำธิกำรและส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก) จึงเห็นว่ำ 
หำกส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกมีกำรประชำสัมพันธ์ให้สำมำรถ
เข้ำถึงข้อมูลได้โดยง่ำยขึ้นโดยให้ประชำชนทรำบว่ำกรณีใดบ้ำงที่จะต้องติดต่อหน่วยงำนใด เพ่ือให้เกิด



๕๑ 

 

ควำมชัดเจนในทำงปฏิบัติที ่ติดต่อกับประชำชนในพื้นที่จะส่งผลให้กำรบังคับใช้กฎหมำยฉบับนี้  
มีประสิทธิภำพเพ่ิมมำกข้ึน  
 ๒๒.๔ เกิดผลที่ไม่ได้คาดคิดหรือไม่พึงประสงค์หรือไม่ 
   ในกำรด ำเนินกำรเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมำยฉบับนี้ รวมถึงกำรด ำเนินกำรผลงำน
ส ำคัญภำยใต้กำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ก่อให้เกิดสิ่งที่ไม่พึงประสงค์ในส่วนของกำรให้
สิทธิประโยชน์กับผู้ประกอบกำรในเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกในบำงประเด็น ดังต่อไปนี้ 
    ๑) กำรออกกฎหมำยล ำดับรอง  
     เนื่องจำกปัจจุบันกฎหมำยล ำดับรองยังมิได้ประกำศใช้ครบทุกเรื่อง เช่น กฎหมำยล ำดับรอง
ในกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ส ิทธ ิประโยชน์ในหมวด ๕ ของพระรำชบัญญัต ิเขตพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ จึงท ำให้กำรขอสิทธิประโยชน์ของผู้ประกอบกำรอำจยังไม่เป็นไปตำมที่
วัตถุประสงค์ของกฎหมำย ปัจจุบันได้มีกำรร่ำงกฎหมำยล ำดับรอง เรื ่อง สิทธิประโยชน์ส ำหรับ
ผู้ประกอบกำรในกำรส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ และกฎหมำยในกำรอนุญำตให้คนต่ำงด้ำวบำงประเภท
มำอยู่ในรำชอำณำจักรแล้ว ซึ่งอยู่ในระหว่ำงกำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรี จึงต้องรอกฎหมำยในส่วนนี้ 
ให้มีกำรประกำศใช้เสียก่อนจึงจะสำมำรถช่วยเพิ่มประสิทธิภำพของกระบวนกำรให้สิทธิประโยชน์  
กับผู้ประกอบกำรได้อย่ำงเป็นรูปธรรมมำกขึ้น 
     นอกจำกนี้  กำรประกำศใช ้กฎหมำยล ำด ับรองที ่ เก ี ่ยวข ้องกับผ ังเม ือง กำรพัฒนำ
สำธำรณูปโภคพ้ืนฐำนกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนโลจิสติกส์ เพ่ือเสริมสร้ำงกำรเชื่อมโยงระหว่ำง
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกกับพื้นที่อื ่น ๆ รวมถึงกำรปรับปรุงท่ำเรือและขยำยท่ำเรือน ้ำลึก 
สนำมบิน และถนนให้สำมำรถรองรับกำรขนส่งสินค้ำที่มีมูลค่ำสูงและกำรขนส่งระหว่ำงประเทศ  
อำจท ำให้รำคำที่ดินในเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกสูงขึ้นด้วย ซึ่งเป็นผลทำงอ้อมของกำรบังคับใช้
กฎหมำยที ่ไม ่คำดคิด ซึ ่งมีข ้อดีก ับเจ ้ำของที ่ด ินท ำให้ม ูลค่ำที ่ด ินสูงขึ ้นเพรำะมีควำมเจริญ  
ด้ำนสำธำรณูปโภค โครงกำรรถไฟควำมเร็วสูงเชื่อมสำมสนำมบิน ได้แก่ สนำมบินดอนเมือง สนำมบิน
สุวรรณภูมิ สนำมบินอู่ตะเภำ โครงกำรพัฒนำท่ำเรือมำบตำพุด และแหลมฉบัง รวมถึง ศูนย์กลำง 
โลจิสติกส์ ซึ่งโครงข่ำยเหล่ำนี้ช่วยลดต้นทุนขนส่งและเพิ่มประสิทธิภำพด้ำนโลจิสติกส์ ท ำให้พื้นที่นั้น
กลำยเป็นศูนย์กลำงกำรค้ำและอุตสำหกรรมของอำเซียน แต่อำจส่งผลกระทบด้ำนต้นทุน 
กับผู้ประกอบกำรมำกขึ้นเนื่องจำกที่ดินมีรำคำสูงขึ้นก็ย่อมมีค่ำใช้จ่ำยเป็นต้นทุนในกำรประกอบ
กิจกำรมำกขึ้นตำมรำคำที่ดิน 
    ๒) กำรให้บริกำรภำครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร 
    หลักกำรของกำรให้บริกำรภำครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร (EEC-OSS) คือ เป็นศูนย์บริกำร
ภำครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรด้ำนกำรบริกำรกลุ่มนักลงทุน กำรบริกำรยื่นค ำขออนุมัติ อนุญำต และ
งำนบริกำรด้ำนอื ่นๆ ผ่ำนทำงออนไลน์เป็นหลัก กำรให้บริกำรภำครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร  
(EEC-OSS) ช่วยอ ำนวยควำมสะดวก ลดอุปสรรคและต้นทุน เพื ่อส่งเสริมกำรประกอบกำรให้มี



๕๒ 

 

ประสิทธิภำพสูงสุดส ำหรับผู้ลงทุน ด้วยระบบบริกำรอิเล็กทรอนิกส์ (e-Service) ปัจจุบันได้ด ำเนินกำร
ผ่ำนเว็บไซต์ https://eecoss.eeco.or.th/ ประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ  
      ๒.๑) ระบบอนุมัติ อนุญำต  
      กำรให้บริกำรขออนุมัติ อนุญำต ผ่ำนช่องทำงออนไลน์ เพื่ออ ำนวยควำมสะดวก 
แก่ผู้ประกอบกำรพำณิชยกรรมและอุตสำหกรรมเป้ำหมำยพิเศษ ที่ตัดสินใจเข้ำมำลงทุนในเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก 
      ๒.๒) ระบบกำรขอรับสิทธิประโยชน์ 
      กำรใช้บริกำรสิทธิประโยชน์ สำมำรถยื่นเพื่อขอเจรจำรับสิทธิประโยชน์ได้ผ่ำน
เว็บไซต์ ซึ่งต้องมีกำรลงทะเบียน เพื่อขอรับบัญชีผู้ใช้งำน และท ำกำรกรอกข้อมูลต่ำงๆ และนัดหมำย
เพ่ือเจรจำสิทธิประโยชน์ และบริกำรให้ปรึกษำ 
     อย ่ำงไรก ็ด ี  จำกกำรร ับฟ ังควำมค ิดเห ็นพบว ่ำม ีผ ู ้ต ้องกำรให ้ส  ำน ักงำน
คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษพิจำรณำจัดตั้งศูนย์บริกำรเบ็ดเสร็จครบวงจร (EEC - OSS) 
อยู่ในทุกจังหวัดที่เป็นเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกเพื่อให้ผู้ลงทุนหรือผู้ประกอบกิจกำรสำมำรถ  
เข้ำไปปรึกษำได้ ควบคู่กันไปกับกำรพัฒนำในเชิงระบบอิเล็กทรอนิกส์ด้วย ในส่วนนี้ที่อำจพิจำรณำ
จัดตั้งศูนย์บริกำรเบ็ดเสร็จครบวงจร (EEC–OSS) ให้กระจำยในทุกจังหวัดในพื้นที่เขตพัฒนำพิเศษ
ภำคตะวันออก เพื ่อให้ควำมสะดวกกับผู้ประกอบธุรกิจในพื้นที ่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก  
ทั้งนี้ เพื่อควำมเชื่อมั่นของนักลงทุนหรือผู้ประกอบกิจกำรที่ต้องกำรปรึกษำแบบเผชิญหน้ำด้วย  
     ๓) ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
      พระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ มีว ัตถุประสงค์ 
ให้ก ำหนดกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่ำงเหมำะสมกับสภำพและศักยภำพของพื้นที่ โดยมำตรำ ๓๐ 
ก ำหนดว่ำกำรจัดท ำแผนผังกำรใช้ประโยชน์ในที่ดิน และแผนผังกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและ
ระบบสำธำรณูปโภคให้ส ำนักงำนและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องค ำนึงถึงควำมสัมพันธ์ กับชุมชน สุขภำวะ
ของประชำชน สภำพแวดล้อม และระบบนิเวศตำมหลักกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนด้วย ทั้งนี้ โดยให้สร้ำง
ควำมรับรู้ที่ถูกต้องแก่ประชำชนในพื้นที่และรับฟังควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนได้เสีย 
ประชำชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำ 
    จำกผลที ่ได้ร ับจำกกำรรับฟังควำมคิดเห็นในประเด็นปัญหำตำมหัวข้อต่ำง ๆ  
เพื่อก ำหนดเป็นประเด็นที่ไม่พึงประสงค์หรือยังด ำเนินกำรไม่แล้วเสร็จ เช่น ปัญหำทรัพยำกรน ้ำ 
ปัญหำมลพิษทำงเสียง โดยสรุปได้ว ่ำกำรบริหำรจัดกำรเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษซึ ่งส่งเสริม  
กำรประกอบธุรกิจเชิงพำณิชย์และอุตสำหกรรมเป้ำหมำยพิเศษอำจส่งผลในกำรก่อเหตุไม่พึงประสงค์
ในด้ำนผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรสร้ำงมลพิษ 
และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภำพประชำชนในพื้นที่ใกล้เคียงในประเด็นต่ำง ๆ เช่น ผลกระทบ
ทำงเสียงจำกกำรด ำเนินโครงกำรสนำมบินอู่ตะเภำทำงวิ่งทำงขับที่ ๒  โดยมีกำรฟ้องคดีสู่ศำลปกครอง 



๕๓ 

 

เป็นคดีปกครองหมำยเลขด ำที่ ส.๑๕/๒๕๖๕ (ศำลปกครองกลำง) โดยประเด็นแห่งคดีเกี่ยวข้องกับ
ประชำชนที่ได้รับผลกระทบจำกเส้นเสียง ซึ่งอำจมีสิทธิได้รับกำรชดเชยเยียวยำตำมมำตรกำร EHIA  
    กำรด ำเนินกำรตำมวัตถุประสงค์เพ่ือก ำหนดกำรใช้ประโยชน์ที่ดินอย่ำงเหมำะสมกับ
ศักยภำพของพื้นที่ โดยกำรจัดท ำแผนผังกำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกนี้ ก่อให้เกิด
ผลกระทบและสร้ำงภำระให้กับประชำชน เช่น กำรใช้ประโยชน์ของที่ดินประชำชน เนื่องจำกผังเมือง
เดิมได้ก  ำหนดให้เป็นพื ้นที ่พ ัฒนำเกษตรกรรม โดยหำกแผนผังกำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออกเปลี ่ยนจำกพื้นที่พัฒนำเกษตรกรรมเป็นพื ้นที ่พัฒนำอุตสำหกรรม ย่อมส่งผลต่อ 
กำรประกอบอำชีพและวิถีชีวิตควำมเป็นอยู่เดิมของประชำชนในพื้นที่ กำรท ำแผนผังกำรพัฒนำ  
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก
จ ำเป็นต้องให้มีกำรด ำเนินกำรวำงแผนร่วมกับหน่วยงำนที่เกี ่ยวข้องโดยค ำนึงถึงควำมสัมพันธ์  
กับชุมชน สุขภำวะของประชำชน สภำพแวดล้อม และระบบนิเวศตำมหลักกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 
พร้อมกับสร้ำงควำมรับรู้ที่ถูกต้องแก่ประชำชนในพื้นที่ และน ำควำมเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้รับฟัง
จำกผู้มีส่วนได้เสีย ประชำชน และชุมชนที่เกี่ยวข้อง มำประกอบกำรพิจำรณำด้วย 
 
๒๓. กฎหมายนี้คุ ้มค่าหรือได้สัดส่วนเมื ่อเทียบประโยชน์ที ่ได้รับกับภาระของประชาชนและ

ทรัพยากรที่ใช้ในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไร 
 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกมีกำรด ำเนินกำร 
ตำมวัตถุประสงค์ของกฎหมำยแล้วอย่ำงต่อเนื ่องตำมที ่กล่ำวไปแล้วข้ำงต้น กำรด ำเนินกำร  
ตำมวัตถุประสงค์ของพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ เกิดควำมคุ้มค่ำ
และได้สัดส่วนเมื่อเทียบประโยชน์ที่ได้รับกับภำระของประชำชน กฎหมำย และทรัพยำกรที ่ใช้  
ในกำรบังคับกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย สำมำรถพิจำรณำตำมวัตถุประสงค์ของพระรำชบัญญัติ  
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนี้  
   ๑) พัฒนำกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที ่ท ันสมัยและเป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อมเพื ่อเพิ ่มขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ 
   ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรด ำเนินกำรพัฒนำกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่ทันสมัยและเป็นมิตร  
ต่อสิ ่งแวดล้อมเพื ่อเพิ ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศซึ ่งเกิดผลเป็นรูปธรรม เช่น  
มีกำรจัดตั้งเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษซึ่งเป็นพื้นที่ภำยในเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกพิเศษ   
ใน พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๖๗ นอกจำกนี้ยังมีกำรจัดตั ้งเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื ่อกิจกำรพิเศษ 
(Promoted Zones for Specific Industries) เป็นกำรพัฒนำพื้นที่เพื่อส่งเสริมกำรพัฒนำกิจกำร 
ที่เกี่ยวเนื่องหรือเป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำและส่งเสริมอุตสำหกรรมเป้ำหมำยพิเศษ โดยในปัจจุบัน 
คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกได้ประกำศเขตส่งเสริมแล้ว จ ำนวน ๗ เขต 
และมีกำรก ำหนดสิทธิประโยชน์ส ำหรับผู้ประกอบกิจกำรในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งในด้ำน



๕๔ 

 

สิทธิประโยชน์ทำงภำษีและสิทธิประโยชน์ที่ไม่ใช่ทำงด้ำนภำษี รวมถึงกำรจัดกิจกรรมในกำรชักจูง  
กำรลงทุนจำกต่ำงประเทศในอุตสำหกรรมเป้ำหมำยพิเศษและควำมร่วมมือกับหน่วยงำนต่ำงประเทศ
โดยมุ่งเน้น ๕ กลุ่มคลัสเตอร์ส ำคัญ กำรเตรียมรองรับกำรลงทุนในอุตสำหกรรมเป้ำหมำยพิเศษ  
ในพื้นที่ ด้วยกำรพัฒนำบุคลำกร กำรศึกษำ วิจัย และเทคโนโลยี มีกำรจัดตั้งศูนย์บริกำรภำครัฐ 
แบบเบ็ดเสร็จครบวงจร เพื่อเตรียมรองรับกำรลงทุนในอุตสำหกรรมเป้ำหมำยพิเศษเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตำมเป้ำหมำยนี้  
    กำรด ำเนินกำรตำมวัตถุประสงค์น ี ้ก ่อภำระหรือผลกระทบ เช่น ในด้ำนงบประมำณ  
ในกำรบังคับกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำยและวัตถุประสงค์ของมำตรำ ๖ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
มลพิษ สุขภำพของประชำชนในพื ้นที ่เนื ่องจำกกำรเพิ ่มขึ ้นของโรงงำนอุตสำหกรรมในพื ้นที่  
อย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ ปัญหำสังคมจำกกำรอพยพย้ำยถิ่นของแรงงำนไทยและแรงงำนต่ำงด้ำวที่เข้ำมำ
ท ำงำนในพ้ืนที่เพ่ิมมำกข้ึน  
    อย่ำงไรก็ตำมกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยนั้นได้รับผลคุ้มค่ำเมื่อเทียบกับสัดส่วนประโยชน์ที่
ประชำชนได้รับกับภำระหรือผลกระทบต่อประชำชน เนื่องจำกประโยชน์ที่ได้รับตำมวัตถุประสงค์
ดังกล่ำวช่วยส่งเสริมกำรลงทุนเข้ำมำยังประเทศไทย ช่วยกำรพัฒนำกิจกรรมทำงเศรษฐกิจของไทย   
ให้ทันสมัยและช่วยเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศซึ่งเกิดผลเป็นรูปธรรม   
   ๒) จัดให้ม ีกำรให้บริกำรภำครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรเพื ่อลดอุปสรรคและต้นทุน 
ในกำรประกอบกิจกำร  
   กำรจัดท ำระบบขอรับสิทธิประโยชน์บนแพลตฟอร์มของระบบ EEC-OSS (EEC Incentive 
on EEC-OSS Platform) ซึ ่งเป ็นศูนย ์บร ิกำรภำคร ัฐแบบเบ็ดเสร ็จครบวงจรด้ำนกำรบริกำร 
กลุ่มนักลงทุน กำรบริกำรยื่นค ำขออนุมัติ อนุญำต ผ่ำนทำงออนไลน์และงำนบริกำรด้ำนอื่นๆ ซึ่งช่วย
อ ำนวยควำมสะดวก ลดอุปสรรคและต้นทุน เพื่อส่งเสริมกำรประกอบกำรให้มีประสิทธิภำพสูงสุด 
ด้วยระบบบริกำรอิเล็กทรอนิกส์ (e-Service) ผ่ำนเว็บไซต์ https://eecoss.eeco.or.th/ จึงต้อง 
ถือว่ำระบบ EEC-OSS ให้ประโยชน์กับประชำชนผู้ประกอบกำรเป็นอย่ำงมำก ช่วยลดอุปสรรคและ
ต้นทุนในกำรประกอบกิจกำร ลดขั้นตอนและระยะเวลำในกำรขออนุมัติ อนุญำต ออกใบอนุญำต หรือ
ให้ควำมเห็นชอบ ซึ่งตำมมำตรำ ๓๗ ของพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ 
คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกมีอ ำนำจอนุมัติ อนุญำต ให้สิทธิ หรือ  
ให้สัมปทำนตำมกฎหมำย ๖ ฉบับ และ มำตรำ ๔๓ ได้มอบให้เลขำธิกำรคณะกรรมกำรนโยบำย 
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกเป็นผู้มีอ ำนำจอนุมัติ อนุญำต ออกใบอนุญำต หรือให้ควำมเห็นชอบ 
หรือเป็นผู ้มีอ ำนำจในกำรรับจดทะเบียนหรือรับแจ้งตำมกฎหมำย ๘ ฉบับด้วยกัน โดยไม่ต้อง
ด ำเนินกำรขออนุมัติ อนุญำต กับหน่วยงำนอื่นตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรนั้นอีก ประชำชนจึงไม่มีภำระ
เพ่ิมข้ึนหรือได้รับผลกระทบใดจำกกำรจัดให้มีกำรให้บริกำรภำครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร 



๕๕ 

 

   ๓) จัดท ำโครงสร้ำงพื ้นฐำนและระบบสำธำรณูปโภคที่มีประสิทธิภำพ มีควำมต่อเนื ่อง
ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงได้โดยสะดวกและเชื่อมโยงกันอย่ำงเป็นระบบโดยสมบูรณ์ 
  โครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบสำธำรณูปโภคมีควำมต้องกำรให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงได้
โดยสะดวกและเชื่อมโยงกันอย่ำงเป็นระบบในเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก โดยที่ผ่ำนมำนั้น  
มีกำรอนุมัติในหลักกำรโครงกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนที่ส ำคัญหลำยโครงกำร เช่น โครงกำรรถไฟ
ควำมเร็วสูงเชื่อมสำมสนำมบิน โครงกำรพัฒนำสนำมบินอู่ตะเภำและเมืองกำรบินภำคตะวันออก 
โครงกำรพัฒนำท่ำเรือแหลมฉบัง(ระยะที่ ๓ ท่ำเรือ F) โครงกำรพัฒนำท่ำเรืออุตสำหกรรมมำบตำพุด 
(ระยะที่ ๓) นอกจำกนี้ มีกำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติงำนโครงสร้ำงพื้นฐำนและ
สำธำรณูปโภคในเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐ เห็นว่ำกำรอนุมัติในหลักกำร
โครงกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนนั้นท ำให้ประชำชนได้รับประโยชน์จำกระบบกำรขนส่งที่ได้วำงแผนไว้  
ในส่วนของภำระหรือผลกระทบที่ประชำชนได้รับจำกโครงกำรเหล่ำนี้จำกกำรรับฟังควำมคิดเห็น  
เช่น ได้รับผลกระทบจำกเสียงของเครื่องบิน ผลกระทบจำกกำรก่อสร้ำงในกำรพัฒนำโครงกำร ซึ่งจำก
กำรประเมินแล้วเห็นว่ำประชำชนได้รับผลประโยชน์จำกกำรบริกำรสำธำรณะมำกกว่ำภำระหรือ
ผลกระทบที่ได้รับ 
   กำรจัดท ำระบบสำธำรณูปโภคที่มีประสิทธิภำพ กำรบริหำรจัดกำรขยะในพื้นที่เขตพัฒนำ
พิเศษภำคตะวันออก ประชำชนได้รับประโยชน์จำกโครงกำรต่ำงๆ ที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำย
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกด ำเนินกำรวำงแผนจัดกำรขยะในพ้ืนที่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก 
ที ่ผ ่ำนมำมีกำรประสำนงำนร่วมกันระหว่ำงส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออก จังหวัดในเขตพื้นที่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท ำโครงกำรจัดกำรขยะใน  
เขตพื้นที่ โดยใช้โครงกำรบริหำรจัดกำรขยะครบวงจร จังหวัดระยอง เป็นต้นแบบ ท ำให้มีกำรบริหำร
จัดกำรอย่ำงเป็นระบบ นอกจำกนี ้ มีโครงกำรบริหำรจัดกำรน ้ำในเขตพื ้นที ่เขตพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออกอย่ำงเป็นรูปธรรม ได้แก่ โครงกำรพัฒนำแหล่งน ้ำและกำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำรองรับ
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๓ - พ.ศ. ๒๕๘๐ กำรบริหำรและด ำเนินกิจกำรระบบท่อ 
ส่งน ้ำสำยหลักในภำคตะวันออก ในส่วนของภำระหรือผลกระทบของประชำชนจำกกำรรับฟัง  
ควำมคิดเห็น เช่น ปริมำณขยะมำกขึ ้นที ่ถูกลักลอบน ำมำทิ ้งจำกนอกเขตพื้นที ่เศรษฐกิจพิเศษ  
ภำคตะวันออก มลพิษที่เกิดจำกสร้ำงโรงงำนอุตสำหกรรมที่เพิ่มขึ้น และปริมำณน ้ำที่ไม่เพียงพอ 
ต่อกำรใช้งำนเนื ่องจำกจ ำนวนประชำชนที่เพิ ่มขึ ้น ประเด็นนี ้เห็นว่ำประชำชนได้รับภำระหรือ
ผลกระทบอยู ่บ ้ำง ซึ ่งส  ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกได้มี  
ควำมพยำยำมในกำรจัดกำรระบบอย่ำงยั่งยืน ยังมีกำรกำรร้องเรียนหรือกำรฟ้องร้องอย่ำงเป็น
รูปธรรม ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกมีกำรติดตำมผล  
กำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติงำนโครงสร้ำงพื้นฐำนและสำธำรณูปโภคในเขตพื้นที่พัฒนำพิเศษ  
ภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๖- พ.ศ. ๒๕๗๐ เพื ่อทรำบถึงปัญหำและขับเคลื ่อนให้เป็นไปตำม



๕๖ 

 

วัตถุประสงค์ซึ ่งอำจต้องใช้ระยะเวลำในกำรติดตำมและแก้ปัญหำ จึงเห็นว่ำกำรด ำเนินกำรของ  
กำรจัดท ำระบบสำธำรณูปโภค ประชำชนยังได้รับประโยชน์มำกกว่ำภำระหรือผลกระทบที่เกิดขึ้น  
      ๔) ก ำหนดกำรใช้ประโยชน์ในที ่ด ินอย่ำงเหมำะสมกับสภำพและศักยภำพของพื ้นที่  
โดยสอดคล้องกับหลักกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 
   ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรด ำเนินกำรตำมวัตถุประสงค์ มำตรำ ๖ (๔) ก ำหนดกำรใช้ประโยชน์
ในที่ดินอย่ำงเหมำะสมกับสภำพและศักยภำพของพื้นที่โดยสอดคล้องกับหลักกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 
ซึ่งได้มีกำรด ำเนินกำรเป็นรูปธรรม เช่น กำรจัดท ำแผนผังกำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก  
ซึ ่งมีผลบังคับใช้ตั ้งแต่วันที ่ ๑๐ ธันวำคม พ.ศ. ๒๕๖๒ แผนผังก ำหนดกำรใช้ประโยชน์ที่ดินให้
เหมำะสมตำมศักยภำพและบทบำทของพ้ืนที่ โดยแบ่งออกเป็น ๔ กลุ่ม ได้แก ่
      กลุ่มพื้นที่พัฒนำเมืองและชุมชน (๔ ประเภท) ได้แก่ ที่ดินประเภทศูนย์กลำงพำณิชยกรรม 
ที่ดินประเภทชุมชนเมือง ที่ดินประเภทรองรับกำรพัฒนำเมือง และท่ีดินประเภทเขตส่งเสริมเศรษฐกิจ
พิเศษเพ่ือกิจกำรพิเศษ  
      กลุ่มพื้นที่พัฒนำอุตสำหกรรม (๒ ประเภท) ได้แก่ ที่ดินประเภทเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ
เพ่ือกิจกำรอุตสำหกรรม ที่ดินประเภทพัฒนำอุตสำหกรรม 
      กลุ่มพื้นที่พัฒนำเกษตรกรรม (๓ ประเภท) ได้แก่ ที่ดินประเภทชุมชนชนบทที่ดินประเภท
ส่งเสริมเกษตรกรรม ที่ดินประเภทที่พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน 
     กลุ่มพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (๒ ประเภท) ได้แก่ ที่ดินประเภทที่โล่ง
เพ่ือกำรรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม ที่ดินประเภทอนุรักษ์ป่ำไม้ 
      กฎหมำยฉบับนี้ได้ก ำหนดให้ส ำนักงำนร่วมกับกรมโยธำธิกำรและผังเมืองและหน่วยงำนของรัฐ
จัดท ำรำยละเอียดของแผนผังกำรใช้ประโยชน์ในที่ดิน และแผนผังกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและ
ระบบสำธำรณูปโภค (มำตรำ ๒๙ ถ ึงมำตรำ ๓๑) เม ื ่อแผนผ ังได ้ร ับควำมเห ็นชอบจำก
คณะกรรมกำรนโยบำยและคณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้ว ให้ผังเมืองตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรผังเมือง  
ในส่วนที่ใช้บังคับในเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกอยู่ก่อนวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแผนผังนั้น
เป็นอันยกเลิกไป และให้กรมโยธำธิกำรและผังเมืองด ำเนินกำรจัดท ำผังเมืองขึ้นใหม่ให้สอดคล้องกับ
แผนผังดังกล่ำว (มำตรำ ๓๒) เห็นได้ว่ำกำรจัดท ำผังเมืองขึ้นใหม่ ย่อมมีคุณค่ำ ดังนี้ 
     ๔.๑) สำมำรถสร้ำงประโยชน์ในกำรพัฒนำเขตพื้นที ่ภำคตะวันออกในเชิงอุตสำหกรรม 
เป็นกำรจูงใจนักลงทุนเข้ำมำลงทุนในเขตอุตสำหกรรมและสร้ำงรำยได้ให้กับประชำชน พัฒนำ
กิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่ทันสมัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพื่อเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ของประเทศ  
     ๔.๒) จัดท ำโครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบสำธำรณูปโภคที่มีประสิทธิภำพ มีควำมต่อเนื่อง 
ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงได้โดยสะดวกและเชื่อมโยงกันอย่ำงเป็นระบบโดยสมบูรณ์ 



๕๗ 

 

     ๔.๓) ก ำหนดกำรใช้ประโยชน์ในที ่ดินอย่ำงเหมำะสมกับสภำพและศักยภำพของพื ้นที่   
โดยสอดคล้องกับหลักกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน  
     ๔.๔) ก ำหนดผังเมืองใหม่จะช่วยเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศโดยรวม 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรส่งเสริมให้มีกำรประกอบพำณิชยกรรมและอุตสำหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง 
พัฒนำเมืองให้มีควำมทันสมัยระดับนำนำชำติที่เหมำะสมต่อกำรอยู่อำศัยอย่ำงสะดวกปลอดภัย และ
เข้ำถึงได้  
 ดังนั้น แม้กำรพัฒนำพื้นที่ภำคตะวันออกอำจท ำได้อย่ำงเต็มศักยภำพทั้งกำรจัดท ำระบบ
สำธำรณูปโภคขั้นพ้ืนฐำนของหน่วยงำนของรัฐต่ำง ๆ ให้มีควำมเชื่อมโยงกัน สำมำรถพัฒนำเมืองให้มี
ควำมทันสมัยระดับนำนำชำติ อย่ำงไรก็ดี กำรด ำเนินกำรตำมวัตถุประสงค์นี้ก่อภำระหรือผลกระทบ 
เช่น หลำยพื้นที ่ในเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกมีกำรขยำยอำณำเขตของพื้นที ่อุตสำหกรรม 
ซึ่งประกอบกิจกำรโรงงำนอุตสำหกรรมได้ทุกประเภทเพิ่มขึ้นมำกกว่ำผังเมืองที่เคยมีอยู่เดิม หรือ  
กำรเปลี่ยนพื้นที่เกษตรให้กลำยเป็นอุตสำหกรรม ที่อำจขำดควำมสอดคล้องกับระบบนิเวศ อำชีพ 
และวิถีชีวิต เป็นต้น ดังนั ้น กำรมีมำตรกำรในกำรแก้ไขปัญหำภำระของประชำชน กำรจัดท ำ  
ผังเมืองขึ้นใหม่ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรผังเมืองโดยค ำนึงถึงกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน จะต้องด ำเนินกำร
ให้สอดคล้องกับแผนกำรใช้ประโยชน์ในที ่ด ินและแผนผังกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื ้นฐำนและ  
ระบบสำธำรณูปโภคอย่ำงเป็นระบบ เพื่อสร้ำงควำมคุ ้มค่ำให้ได้สัดส่วนกับประโยชน์ที่จะได้รับ   
จึงมีควำมส ำคัญ เนื่องจำกกำรก ำหนดผังเมืองใหม่ย่อมเปลี่ยนวิถีชีวิตของประชำชนและสิ่งแวดล้อม  
ในพ้ืนที ่
 เมื่อเทียบประโยชน์กับภำระของประชำชน ตำมหลักกำรด ำเนินกำรที่เกี่ยวข้องนั้น  ถือว่ำได้ 
คุ้มค่ำและได้สัดส่วน เมื่อเทียบทรัพยำกรที่ใช้ในกำรบังคับกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำยและกำรจัดตั้ง
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก กำรก ำหนดผังเมืองขึ้นใหม่กับ
ผลกระทบกับกำรใช้พื้นที่ของประชำชน กำรประกอบอำชีพของคนในพื้นที่ ระบบสำธำรณูปโภค  
สุขภำวะ และโครงสร้ำงพื้นฐำนของประชำชน ชุมชน ทั้งในส่วนของกำรจัดกำรน ้ำ สัตว์ป่ำ แหล่งน ้ำ 
กำรควบคุมและขจัดมลภำวะ รวมถึงระบบป้องกันอุบัติภัย กำรวำงแผนกำรบริหำรพ้ืนที่แบบองค์รวม
ที ่ช ัดเจนจำกควำมร่วมมือของหลำยภำคส่วน ทั ้งกรมโยธำธิกำรและผังเมือง องค์ก รปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น จะท ำให้เกิดควำมคุ้มค่ำในด้ำนสัดส่วนต่อสิ่งแวดล้อม เมื่อกำรสร้ำงรำยได้ให้กับคนไทย  
ในพื้นที่ยังขำดตลำดในกำรสร้ำงรำยได้ เนื่องจำกรำยได้ประชำชนยังต ่ำ ประกอบกับยังไม่มีกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนได้เสียประชำชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบกำร
พิจำรณำผังเมือง เพื่อก ำหนดกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่ำงเหมำะสมกับสภำพและศักยภำพของพื้นที่ 
โดยสอดคล้องกับหลักกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน จึงอำจยังไม่ชัดเจนในสัดส่วนของควำมคุ้มค่ำในเรื่อง  
ผังเมืองและสิ่งแวดล้อม 



๕๘ 

 

 ๕) พัฒนำเมืองให้มีควำมทันสมัยระดับนำนำชำติที่เหมำะสมต่อกำรอยู่อำศัยอย่ำงสะดวก
ปลอดภัย เข้ำถึงได้โดยถ้วนหน้ำและกำรประกอบกิจกำรอย่ำงมีคุณภำพ 
 ประโยชน์ที ่ได้รับจำกกำรด ำเนินกำรตำมวัตถุประสงค์ มำตรำ ๖ (๕) พัฒนำเมืองให้มี 
ควำมทันสมัยระดับนำนำชำติที่เหมำะสมต่อกำรอยู่อำศัยอย่ำงสะดวกปลอดภัย เข้ำถึงได้โดยถ้วนหน้ำ
และกำรประกอบกิจกำรอย่ำงมีคุณภำพ ซึ่งได้มีกำรด ำเนินกำรเป็นรูปธรรม เช่น กำรจัดท ำโครงกำร
พัฒนำเมืองหลำยโครงกำรด้วยกัน เช่น โครงกำรศูนย์ธุรกิจอีอีซีและเมืองใหม่น่ำอยู่อัจฉริยะ ตั้งอยู่ใน
ต ำบลห้วยใหญ่ อ ำเภอบำงละมุง จังหวัดชลบุรี กำรพัฒนำด้ำนสำธำรณสุขและกำรแพทย์แม่นย ำ เช่น 
มีกำรพัฒนำด้ำนสำธำรณสุขและกำรแพทย์แม่นย ำ มีกำรยกระดับระบบบริกำรสำธำรณสุข  
ในเขตพัฒนำพิเศษภำคตะว ันออก โดยส ำน ักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษ  
ภำคตะวันออกร่วมกับกระทรวงสำธำรณสุขและหน่วยงำนที่เกี ่ยวข้องผลักดันและขับเคลื ่อน  
กำรยกระดับระบบสำธำรณสุขในเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เช่น โครงกำรยกระดับโรงพยำบำล
ปลวกแดง ๒ เป ็นต ้น ควำมพยำยำมในกำรบร ิหำรจัดกำรด้ำนสิ ่งแวดล้อม โดยส ำน ักงำน
คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพ ัฒนำพ ิ เศษภำคตะว ันออกร ่วมก ับส  ำน ัก งำนนโยบำยและ 
แผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ ่งแวดล้อมจัดจัดท ำแผนสิ ่งแวดล้อมในพื ้นที ่ เขตพัฒนำพิเศษ  
ภำคตะวันออกระยะที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔ และร่ำงแผนสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออกระยะ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐ ประกอบด้วย ๔ ยุทธศำสตร์ ได้แก่ กำรจัดกำรของเสีย
มลพิษสิ่งแวดล้อม กำรอนุรักษ์ ฟื้นฟู ดูแลรักษำและใช้ประโยชน์ทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงยั่งยืน  
กำรส่งเสริมกำรด ำรงชีวิตและด ำเนินธุรกิจอย่ำงยั่งยืน กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งแก่ภำคส่วน 
ที่เกี่ยวข้องและกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอย่ำงมีประสิทธิภำพ กำรยกระดับ  
กำรพัฒนำในพื้นที่ เช่น กำรขับเคลื่อนโครงกำรระเบียงสุขภำพภำคตะวันออก กำรจัดท ำแผนพัฒนำ
พื้นที่และชุมชนร่วมกับหน่วยงำนท้องถิ่น กำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรพัฒนำกำรเกษตรใน 
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๖–๒๕๗๐ เป็นต้น 
  กำรด ำเนินกำรตำมวัตถุประสงค์น ี ้ก ่อภำระหรือผลกระทบ เช่น ในด้ำนงบประมำณ  
ในกำรบังคับกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำยและวัตถุประสงค์ของมำตรำ ๖ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
มลพิษ สุขภำพของประชำชนในพ้ืนที่เนื่องจำกกำรก่อสร้ำงสำธำรณูปโภคในพ้ืนที่อย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
เช่น กรณีผลกระทบทำงเสียงจำกกำรด ำเนินโครงกำรสนำมบินทำงวิ่งทำงขับ 
 จำกกำรพิจำรณำจำกประโยชน์ตำมวัตถุประสงค์ที่ประชำชนได้รับในกำรด ำเนินกำรหรือ   
กำรจัดโครงกำรต่ำงๆ ตำมท่ีบัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ 
แม้ว่ำจะพบผลกระทบต่อประชำชนอยู ่บ้ำง แต่เมื ่อเทียบกับประโยชน์ที ่ประชำชนได้รับเห็นว่ำ   
กำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยนั้นได้รับผลคุ้มค่ำเมื่อเทียบกับสัดส่วนประโยชน์ที ่ประชำชนได้รับ  
กับภำระหรือผลกระทบต่อประชำชน เนื่องจำกประโยชน์ที่ได้รับตำมวัตถุประสงค์ดังกล่ำวช่วยส่งเสริม



๕๙ 

 

กำรลงทุนเข้ำมำยังประเทศไทย ช่วยกำรพัฒนำกิจกรรมทำงเศรษฐกิจของไทยให้ทันสมัยและช่วยเพ่ิม
ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศซึ่งเกิดผลเป็นรูปธรรม 
 
๒๔. สมควรยกเลิก แก้ไข ปรับปรุงกฎหมายหรือกฎหรือไม่ อย่างไร 
 จำกผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์ควำมจ ำเป็นและผลกระทบของกฎหมำย   
ว ่ำด ้วยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ส  ำน ักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออกเห็นควรเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำย ดังนี้  
 ๑) เสนอแก้ไขถ้อยค ำมำตรำ ๑๐ (๖) องค์ประกอบของคณะกรรมกำรนโยบำย จำกเดิม 
“ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนำยกรัฐมนตรีแต่งตั้งจำกผู้มีควำมรู้หรือควำมเชี่ยวชำญอันจะเป็นประโยชน์แก่  
กำรก ำหนดนโยบำยและกำรด ำเนินกำรเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก จ ำนวนไม่เกินห้ำคนเป็น
กรรมกำร” เป็น “ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนำยกรัฐมนตรีแต่งตั้งจำกผู้ มีควำมรู้หรือควำมเชี่ยวชำญอันจะเป็น
ประโยชน์แก่กำรก ำหนดนโยบำยและกำรด ำเนินกำรเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก จ ำนวนไม่เกินห้ำ
แปดคนเป็นกรรมกำร ซึ่งอย่ำงน้อยต้องประกอบด้วยตัวแทนประชำชนที่อยู่ในเขตพัฒนำพิเศษ  
ภำคตะวันออกจังหวัดละหนึ่งคนเป็นกรรมกำร ” 
 เหตุผลในกำรเสนอแก้ไข เน ื ่องจำกสัดส ่วนของภำคเอกชนและภำคประชำส ังคม 
ในคณะกรรมกำรนโยบำยอำจยังมีน้อยเกินไป ท ำให้กำรก ำหนดนโยบำยอำจขำดมุมมองที่หลำกหลำย 
อำจมีเป็นอุปสรรคในกำรสร้ำงควำมสมดุลระหว่ำงกำรพัฒนำเศรษฐกิจกับกำรพัฒนำที่ยั ่งยืน 
โดยเฉพำะในประเด็นที ่เกี ่ยวข้องกับสิ ่งแวดล้อมและชุมชนท้องถิ ่นในพื ้นที ่ เขตพัฒนำพิเศษ  
ภำคตะวันออก กำรมีผู้ทรงคุณวุฒิจำกท้องที่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ๓ จังหวัด จังหวัดละ ๑ คน 
จะท ำให้เสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนมำกยิ่งขึ้น เป็นกำรถ่วงดุลระหว่ำงกำรพัฒนำเศรษฐกิจ
ภำพรวมของประเทศกับกำรค ำนึงบริบทของพื้นที่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกโดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
ในประเด็นผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมในระยะยำวเพ่ือส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน
ในกระบวนกำรก ำหนดนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกให้เกิดกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนและสรำ้ง
ควำมโปร่งใส 
 ๒) เสนอตัดถ้อยค ำตอนต้นของ มำตรำ ๑๑ (๑๑) ดังนี้ “ก ำกับดูแลกำรด ำเนินงำนของ
ส ำนักงำน และออกระเบียบและข้อบังคับให้ส ำนักงำนปฏิบัติเพื่อให้กำรด ำเนินงำนเป็นไปอย่ำง
คล่องตัวและมีประสิทธิภำพ” 
 เหตุผลในกำรเสนอแก้ไข เนื ่องจำกกำรก ำกับดูแลกิจกำรของส ำนักงำนคณะกรรมกำร 
นโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกควรเป็นอ ำนำจหน้ำที่ของนำยกรัฐมนตรีโดยไม่ควรต้องให้
คณะกรรมกำรนโยบำยพิจำรณำตำมมำตรำ ๑๑ (๑๑) อีก เนื่องจำกนำยกรัฐมนตรีเป็นผู้บังคับบัญชำ
สูงสุดของประเทศและยังเป็นประธำนคณะกรรมกำรนโยบำยเมื่อพิจำรณำเรื่องใดที่เกี ่ยวข้องกับ  
กำรก ำกับดูแลของส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกแล้ว ก็ควรสิ้นสุดที่



๖๐ 

 

กำรพิจำรณำของนำยกรัฐมนตรีในส่วนของกำรก ำกับดูแลกิจกำรของส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำย
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เพื่อเป็นกำรลดขั้นตอนกำรด ำเนินงำนให้มีควำมกระชับและเป็นไป
ตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยที่ต้องกำรควำมรวดเร็วในกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนต่ำงๆ อีกทั้งเมื่อ
พิจำรณำวัตถุประสงค์ของคณะกรรมกำรนโยบำยแล้วที่มีวัตถุประสงค์ในกำรเป็นคณะกรรมกำร
ก ำหนดนโยบำยในภำพรวมพร้อมทั้งกำรขับเคลื่อนเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ดังนั้น ในประเด็น
นี้จึงเห็นควรแก้ไขกฎหมำยให้มีควำมสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกฎหมำย 
 ๓) เสนอแก้ไขถ้อยค ำมำตรำ มำตรำ ๑๑ วรรคสอง จำกเดิม “กำรด ำเนินกำรตำม (๑) (๒) 
(๓) (๔) (๕) (๖) (๗) และ (๘) เมื่อคณะกรรมกำรนโยบำยได้มีมติอนุมัติหรือให้ควำมเห็นชอบเรื่องใดแล้ว 
ให้น ำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทรำบ หำกไม่มีข้อทักท้วงหรือไม่มีควำมเห็นเป็นอย่ำงอื่น ให้ถือว่ำ
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหรือเห็นชอบตำมมติคณะกรรมกำรนโยบำย” เป็น “กำรด ำเนินกำรตำม (๑) 
และ (๒) เมื่อคณะกรรมกำรนโยบำยได้มีมติอนุมัติหรือให้ควำมเห็นชอบเรื่องใดแล้ว ให้น ำเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อทรำบ หำกไม่มีข้อทักท้วงหรือไม่มีควำมเห็นเป็นอย่ำงอ่ืน ให้ถือว่ำคณะรัฐมนตรีมีมติ
อนุมัติหรือเห็นชอบตำมมติคณะกรรมกำรนโยบำย” 

เหตุผลกำรเสนอแก้ไขมำตรำ ๑๑ วรรคสอง ซึ่งตัดบำงอนุมำตรำออก เนื่องจำกกระบวนกำร
ด ำเนินกำรตำม มำตรำ ๑๑ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) และ (๘) ในวรรคหนึ่งที่คณะกรรมกำรนโยบำย
ได้ม ีมต ิอน ุม ัต ิหร ือให ้ควำมเห ็นชอบเร ื ่องใดแล้วต ้องน  ำเสนอคณะรัฐมนตร ีเพ ื ่อทรำบอีก  
หำกคณะรัฐมนตรีไม่มีข้อทักท้วงหรือไม่มีควำมเห็นเป็นอย่ำงอ่ืน ให้ถือว่ำคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหรือ
เห ็นชอบตำมมต ิคณะกรรมกำรนโยบำย ซ ึ ่ ง อำจเป ็นกำรเพ ิ ่มข ั ้นตอนตำมอ ำนำจหน ้ำที่  
ของคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกอีกชั้นหนึ่ง อำจท ำให้กระบวนกำรในเรื่อง
นั้นล่ำช้ำออกไป ดังนั้น บำงอนุมำตรำยังจ ำเป็นให้คณะรัฐมนตรีรับทรำบก็ควรคงกำรด ำเนินกำร  
ให้ควำมเห็นชอบอีกชั้นหนึ่ง แต่ส ำหรับในบำงอนุมำตรำก็ไม่จ ำเป็นต้องเสนอต่อคณะรัฐมนตรีอีก
เนื ่องจำกกำรด ำเนินกำรอนุมำตรำเหล่ำนี ้เป็นกำรด ำเนินกำรซึ ่งอำศัยอ ำนำจกฎหมำยระดับ
พระรำชบัญญัติที่ให้อ ำนำจในกำรด ำเนินกำรแล้ว และเป็นกำรด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของ
คณะกรรมกำรนโยบำยที่ประกอบไปด้วยผู้น ำประเทศระดับสูง เช่น นำยกรัฐมนตรี รัฐมนตรีหลำย
กระทรวง หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งถือว่ำเป็นคณะกรรมกำรที่มีโครงสร้ำงขนำดใหญ่
และมีผู้ที่เกี่ยวข้องหรืออำจจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตำมนโยบำยในคณะกรรมกำรชุดนี้อยู่แล้ว กำรต้อง
น ำมติคณะกรรมกำรนโยบำยให้คณะรัฐมนตรีทรำบหรือทักท้วงอีกอำจเป็นกำรเพิ ่มระยะเวลำ  
ในกำรพิจำรณำบังคับใช้ออกไปอีก ซึ่งอำจไม่ตรงกับเจตนำรมณ์ของกฎหมำยที่ต้องกำรเพิ่มศักยภำพ
ด้ำนอุตสำหกรรมและเศรษฐกิจที ่ต้องกำรควำมรวดเร็วในกำรขับเคลื่อนนโยบำย จึงเห็นว่ำควร
พิจำรณำแก้ไขกฎหมำยเพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกฎหมำย พร้อมเหตุผล ดังนี้  
 กรณีมำตรำ ๑๑ (๑) ที่ก ำหนดหน้ำที่และอ ำนำจให้คณะกรรมกำรนโยบำยก ำหนดนโยบำย
เพื่อกำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก และ มำตรำ ๑๑ (๒) ที่ก ำหนดหน้ำที่และอ ำนำจให้
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คณะกรรมกำรนโยบำยให้ควำมเห็นชอบแผนภำพรวมเพื่อกำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก 
แผนกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินในภำพรวม แผนพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบสำธำรณูปโภค 
แผนกำรด ำเนินงำนและแผนกำรให้บริกำรภำครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรภำยในเขตพัฒนำพิเศษ  
ภำคตะวันออก กำรก ำหนดนโยบำยและกำรเห็นชอบแผนต่ำง ๆ ในภำพรวมของสองกรณีนี ้อำจ
กระทบหรือเชื ่อมโยงกับกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนอื ่น ที ่อำจต้องปฏิบัติให้เป็นไปตำมมติ
คณะกรรมกำรนโยบำย ดังนั้น จึงจ ำเป็นต้องเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อรับทรำบและหำกคณะรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องมีข้อขัดข้องประกำรใดก็สำมำรถทักท้วงได้ในที่ประชุม หำกไม่มีข้อทักท้วง
หร ือไม ่ม ีควำมเห ็นเป ็นอย่ำงอื ่น ให ้ถ ือว ่ำคณะรัฐมนตร ีม ีมต ิอน ุม ัต ิหร ือเห ็นชอบตำมมติ
คณะกรรมกำรนโยบำย ซึ่งจะท ำให้กำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยเป็นไปด้วยควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย
และไม่มีกำรทักท้วงกันในภำยหลัง และสำมำรถปฏิบัติได้จริง ดังนั ้นจึงเสนอให้คงเดิมในส่วน 
ของ มำตรำ ๑๑ (๑) และ มำตรำ ๑๑ (๒) ในมำตรำ ๑๑ วรรคสองที ่ต ้องเสนอคณะรัฐมนตรี 
ให้รับทรำบและเห็นชอบด้วย 
 กรณีมำตรำ ๑๑ (๓) ที่ก ำหนดหน้ำที่และอ ำนำจให้คณะกรรมกำรนโยบำยให้ควำมเห็นชอบ
แผนผังกำรใช้ประโยชน์ในที ่ดินและแผนกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื ้นฐำนและระบบสำธำรณูปโภค  
ทั้งนี ้ กำรด ำเนินกำรและผลของกำรจัดท ำแผนผังกำรใช้ประโยชน์ในที ่ดินและแผนกำรพัฒนำ
โครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบสำธำรณูปโภคตำมที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ ๓๐ มำตรำ ๓๑ และมำตรำ ๓๒  
ซึ ่งมำตรำ ๓๒ ได้ก ำหนดให้แผนผังที ่จ ัดท ำขึ ้นตำมมำตรำ ๓๐ ต้องได้ร ับควำมเห็นชอบจำก
คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกและคณะรัฐมนตรีอนุมัติด้วย ดังนั้น เป็นกรณี  
ที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติเห็นชอบในแผนผังแล้ว จึงไม่จ ำเป็นต้องด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๑๑ วรรคสอง
ที่ก ำหนดให้คณะรัฐมนตรีรับทรำบอีกครั้ง จึงสมควรตัด “มำตรำ ๑๑ (๓)” ออกจำกมำตรำ ๑๑  
วรรคสอง เพื่อเป็นกำรลดระยะเวลำและลดขั้นตอนในกำรด ำเนินกำรส่วนนี้ออกไป อันเป็นกำรเพ่ิม
ประสิทธิภำพให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก 
 กรณีมำตรำ ๑๑ (๔) ที่ก ำหนดหน้ำที่และอ ำนำจให้คณะกรรมกำรนโยบำยออกประกำศ
ก ำหนดพื้นที่เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ อุตสำหกรรมเป้ำหมำยพิเศษ และสิทธิประโยชน์ที่จะให้แก่  
ผู ้ประกอบกิจกำรในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่งได้ เห็นว่ำเป็นกรณีไม่จ ำเป็นต้องให้
คณะรัฐมนตรีรับทรำบและเห็นชอบอีก เพรำะเป็นกำรก ำหนดพื้นที่เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 
อุตสำหกรรมเป้ำหมำยพิเศษ และสิทธิประโยชน์ที่จะให้แก่ผู้ประกอบกิจกำรในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจ
พ ิ เศษแต ่ละแห ่ ง  ซ ึ ่ งม ิ ใช ่ เร ื ่ องในเช ิ งนโยบำยหร ือกระทบก ับหลำยฝ ่ำย ประกอบกับ
คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกประกอบด้วยรัฐมนตรีหลำยท่ำนอยู่แล้ว   
หำกติดขัดประกำรใดก็สำมำรถพิจำรณำได้ในคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกได้ 
ด ังนั ้น จ ึงเห็นว ่ำสมควรตัด “มำตรำ ๑๑ (๔)” ออกจำกมำตรำ ๑๑ วรรคสอง เพื ่อเป็นกำร 
ลดระยะเวลำและลดขั ้นตอนในกำรด ำเนินกำรส่วนนี ้ออกไป อันเป็นเป็นกำรเพิ ่มประสิทธิภำพ  
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ให ้เป ็นไปตำมวัตถ ุประสงค์ของเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกที ่ต ้องกำรควำมรวดเร็วใน  
กำรด ำเนินกำร และควำมเชื ่อมั ่นของนักลงทุนหรือผู ้ประกอบกิจกำรที ่จะได้รับสิทธิประโยชน์  
ตำมกฎหมำยฉบับนี้ 
 กรณีมำตรำ ๑๑ (๕) ก ำหนดหน้ำที่และอ ำนำจให้คณะกรรมกำรนโยบำยอนุมัติแผนงำน 
โครงกำรและงบประมำณในกำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เห็นว่ำเป็นกรณีไม่จ ำเป็น  
ต้องให้คณะรัฐมนตรีรับทรำบและเห็นชอบอีก เนื่องจำกเป็นเรื่องของส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำย 
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกท ำกำรศึกษำและจัดท ำแผนงำนหรือโครงกำรและงบประมำณใน  
กำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ซึ่งพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบโดยคณะกรรมกำรนโยบำย
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกประกอบด้วยรัฐมนตรีหลำยท่ำนอยู ่แล้ว หำกติดขัดประกำรใด  
ก็สำมำรถพิจำรณำได้ในคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกได้ ดั งนั้น จึงเห็นว่ำ
สมควรตัด “มำตรำ ๑๑ (๕)” ออกจำกมำตรำ ๑๑ วรรคสอง เพื ่อเป็นกำรลดระยะเวลำและ 
ลดขั้นตอนในกำรด ำเนินกำรส่วนนี้ออกไป  
 กรณีมำตรำ ๑๑ (๖) ก ำหนดหน้ำที่และอ ำนำจให้คณะกรรมกำรนโยบำยประกำศก ำหนด
หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน เห็นว่ำเป็นกรณี
ที ่ไม่จ ำเป็นต้องให้คณะรัฐมนตรีรับทรำบและเห็นชอบอีก เนื ่องจำกเป็นกำรก ำหนดอ ำนำจให้
คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกในกำรออกกฎหมำยล ำดับรองภำยใต้กฎหมำย
ในระดับพระรำชบัญญัติ ซึ่งในส่วนนี้ไม่กระทบส่วนงำนอื่นหรือกระทรวงอื่น เป็นเพียงกำรก ำหนด
กฎหมำยเฉพำะเท่ำนั้น ดังนั้น จึงไม่จ ำเป็นต้องให้คณะรัฐมนตรีรับทรำบทรำบและเห็นชอบอีกและ
เห็นว่ำสมควรตัด “มำตรำ ๑๑ (๖)” ออกจำกมำตรำ ๑๑ วรรคสอง 
 กรณีมำตรำ ๑๑ (๗) ก ำหนดหน้ำที ่และอ ำนำจให้คณะกรรมกำรนโยบำยออกระเบียบ 
ข้อบังคับ และประกำศเพ่ือก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรด ำเนินกำรตำมที่ก ำหนดไว้ใน
พระรำชบัญญัตินี ้ เป็นกรณีที่ไม่จ ำเป็นต้องให้คณะรัฐมนตรีรับทรำบและเห็นชอบอีก เนื่องจำก  
โดยปกติทั ่วไปแล้วกำรออกกฎหมำยล ำดับรองที ่อำศัยอ ำนำจตำมกฎหมำยแม่บทในระดับ
พระรำชบัญญัติ ไม่จ ำเป็นต้องมีขั้นตอนในกำรให้ผู้ที่เกี่ยวข้องรับทรำบและอนุมัติอีก ควรเบ็ดเสร็จ  
ในหน่วยงำนฝ่ำยบริหำรนั้นที่ได้รับมอบอ ำนำจให้สำมำรถออกกฎหมำยล ำดับรองด ำเนินกำรได้ 
นอกจำกนี้ในส่วนของกำรก ำกับดูแลกฎหมำยฉบับนี้ได้ก ำหนดให้นำยกรัฐมนตรีมีอ ำนำจในกำรก ำกับ
ดูแลอยู่แล้ว จึงควรลดขั้นตอนในกำรเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  ดังนั้น เห็นควรตัด “มำตรำ ๑๑ (๗)” 
ออกจำกมำตรำ ๑๑ วรรคสอง 
 กรณีมำตรำ ๑๑ (๘) ก ำหนดหน้ำที่และอ ำนำจให้คณะกรรมกำรนโยบำยพิจำรณำอนุมัติ 
อนุญำต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทำนตำมมำตรำ ๓๗ เป็นกรณีที่ไม่จ ำเป็นต้องให้คณะรัฐมนตรีรับทรำบ
และเห็นชอบอีก เนื่องจำกเรื ่องนี้เป็นกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทำนกับ  
นักลงทุนหรือผู้ประกอบกิจกำรที่ไม่กระทบส่วนงำนอ่ืนหรือกระทรวงอ่ืน นอกจำกนี้ เมื่อพิจำรณำจำก



๖๓ 

 

ขั้นตอนกำรขออนุมัติหรืออนุญำตตำมกฎหมำยเดิมที่ผู้ประกอบกำรต้องขออนุมัติหรืออนุญำตแล้ว 
เช่น พระรำชบัญญัติกำรประกอบกิจกำรพลังงำน พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม่มีขั้นตอนที่ต้องให้คณะรัฐมนตรี
ร ับทรำบและเห็นชอบอีก หำกกำรอนุมัติ อนุญำต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทำนตำมมำตรำ ๓๗  
แห่งพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ต้องให้คณะรัฐมนตรีรับทรำบและ
เห็นชอบอีก ก็จะเป็นกำรเพิ่มขั ้นตอนของกฎหมำย มิใช่ลดขั้นตอน ดังนั ้น จึงเห็นว่ำสมควรตัด 
“มำตรำ ๑๑ (๘)” ออกจำกมำตรำ ๑๑ วรรคสอง ทั้งนี้จะเป็นกำรลดขั ้นตอนของกระบวนกำร
พิจำรณำอนุมัติเป็นไปอย่ำงรวดเร็วตำมเจตนำรมณ์ 
 ๔) เสนอแก้ไขถ้อยค ำในมำตรำ ๔๙ วรรคสำม โดยกำรตัดข้อควำม ดังนี้ “...ผู้ประกอบกิจกำร
ซึ่งจะมีสิทธิ และจ ำนวนที่ดินหรือห้องชุดตำมวรรคหนึ่งและวรรคสองให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร 
และเงื่อนไขที่คณะกรรมกำรนโยบำยประกำศก ำหนดโดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี แต่ทั้งนี้ 
ต้องไม่เกินที ่ก ำหนดไว้ในกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมกำรลงทุนหรือกฎหมำยว่ำด้วยกำรนิคม
อุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย” 
 เหตุผลในกำรเสนอแก้ไข กำรก ำหนดสิทธิประโยชน์ตำมกฎหมำยว่ำด้วยส่งเสริมกำรลงทุน
เป็นสิทธิประโยชน์ในเชิงสนับสนุนด้ำนวัตถุประสงค์กำรลงทุน และ เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก
เป็นสิทธิประโยชน์ในเชิงสนับสนุนด้ำนวัตถุประสงค์กำรลงทุนและเพิ่มมิติด้ำนพื้นที่เข้ำไปด้วย ซึ่งเมื่อ
พิจำรณำจำกวัตถุประสงค์ที่ต้องกำรพัฒนำเขตพิเศษภำคตะวันออก ๓ จังหวัด ในปัจจุบันให้มี 
ควำมแตกต่ำงและมีศักยภำพในด้ำนกำรลงทุนและพัฒนำเศรษฐกิจในอุตสำหกรรมกลุ่มเป้ำหมำย
อย่ำงต่อเนื่องก่อให้เกิดสิทธิประโยชน์กับประเทศอย่ำงสูงสุดและรวดเร็ว คณะกรรมกำรนโยบำย  
ควรพิจำรณำกำรสนับสนุนสิทธิประโยชน์ที่มำกกว่ำกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมกำรลงทุนเพื่อสร้ำง
กำรแรงจูงใจให้กับผู้ประกอบกำรที่ต้องกำรได้รับผลประโยชน์สูงสุดในกำรลงทุนเพื่อประกอบกิจกำร
ในพ้ืนที่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก 
 ๕) เสนอแก้ไขถ้อยค ำในมำตรำมำตรำ ๕๖ โดยกำรตัดข้อควำม ดังนี้ “ให้ผู้ประกอบกิจกำรใน
เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษมีสิทธิได้รับยกเว้นหรือ ลดหย่อนภำษีอำกรตำมมำตรำ ๔๘(๓) ตำม
หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขที่คณะกรรมกำรนโยบำยก ำหนด แต่ทั้งนี้ ต้องไม่เกินที่ก ำหนดไว้ใน
กฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมกำรลงทุนหรือกฎหมำยว่ำด้วย กำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ของประเทศส ำหรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำย” 
 เหตุผลในกำรเสนอแก้ไข กำรก ำหนดสิทธิประโยชน์ให้แตกต่ำงไปจำกกฎหมำยว่ำด้วย 
กำรส่งเสริมกำรลงทุนนั้น  ดังนั้น กำรเสนอตัดข้อควำมตอนท้ำยในส่วนของกำรก ำหนดสิทธิให้ได้รับ
กำรยกเว้นหรือลดหย่อนภำษีอำกร ที่ต้องไม่เกินกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมกำรลงทุนหรือกฎหมำย
ว่ำด้วยกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศส ำหรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำย เนื่องจำก
กำรให้สิทธิประโยชน์ในเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกเป็นกำรก ำหนดสิ่งจูงใจให้เกิดกำรลงทุน 
ในเชิงนโยบำยและในเชิงพื้นที่ ดังนั้นหำกต้องกำรให้มีกำรลงทุนในกำรประกอบกิจกำรในเขตพัฒนำ



๖๔ 

 

พิเศษภำคตะวันออก กำรก ำหนดสิทธิประโยชน์ส ำหรับกำรลงทุนในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษที่อยู่ใน
พื้นที่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกต้องมีควำมยืดหยุ่นที่อำจให้สิทธิประโยชน์เกินกว่ำกำรก ำหนด
โดยกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมกำรลงทุน 
 
๒๕. สมควรด าเนินการอื่นเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไป

ตามกฎหมาย หรือ มีข้อเสนอแนะอ่ืนหรือไม่ อย่างไร  
  ๑. การเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย 
  ๑) เพื ่อให้กฎหมำยที่มีอยู ่แล้วเกิดประสิทธิภำพกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำย 
จึงจ ำเป็นจะต้องมีบุคลำกรที่มีควำมช ำนำญเชี่ยวชำญและประสบกำรณ์ในกำรบังคับใช้กฎหมำยที่มีอยู่
แล้วให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 
  ๒) ควรประชำสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบกิจกำรรับรู้ถึงช่องกำรเข้ำรับบริกำรที่ศูนย์บริกำร
เบ็ดเสร็จครบวงจร (EEC-OSS) ที่เป็นบริกำรผ่ำนระบบอิเล็กทรอนิกส์เป็นหลัก และสนับสนุนเรื่อง 
กำรพัฒนำศูนย์บริกำรเบ็ดเสร็จครบวงจร (EEC-OSS) อย่ำงชัดเจนเพื่อกำรอ ำนวยควำมสะดวกให้กับ
ผู้ประกอบกำรให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ควรพัฒนำเรื่องระบบกำรรับส่งเอกสำรอิเล็กทอนิกส์
และกำรส่งเอกสำร G to G Document เพื่อประสิทธิภำพในกำรท ำงำนด้วย นอกจำกนี้ กำรให้
อนุญำตหรืออนุมัติในเรื่องใดควรก ำหนดให้มีระยะเวลำที่สั้นลง เพื่อให้สอดคล้องกับควำมต้องกำร  
ของภำคธุรกิจและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงรวดเร็วในปัจจุบัน และเห็นว่ำอำจพิจำรณำจัดตั้ง
ศูนย์บริกำรเบ็ดเสร็จครบวงจร (EEC-OSS) ให้กระจำยในทุกจังหวัดในพื ้นที ่เขตพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออก เพื ่อให้ควำมสะดวกกับผู้ประกอบธุรกิจในพื้นที ่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก  
ทั้งนี้ เพื่อควำมเชื่อมั่นของนักลงทุนหรือผู้ประกอบกิจกำรที่ต้องกำรปรึกษำแบบเผชิญหน้ำด้วย  
   ๓) ปัจจุบันส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกได้มี
ผู้เชี่ยวชำญด้ำนต่ำงๆ ที่เข้ำมำช่วยด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมเจตนำรมณ์แล้ว อย่ำงไรก็ดี เพื่อกำรรองรับ
กำรด ำเนินงำนในอนำคตอำจต้องมีกำรวำงแผนจัดเตรียมผู้เชี่ยวชำญให้เพียงพอ หรืออำจพิจำรณำ
ช่องทำงกำรยืมตัวข้ำรำชกำร พนักงำน หรือลูกจ้ำงของหน่วยงำนของรัฐมำปฏิบัติงำนเป็นพนักงำน
หรือลูกจ้ำงของส ำนักงำนเป็นกำรชั่วครำวตำมมำตรำ ๓๘ เพ่ือควำมรวดเร็วในกำรด ำเนินกำร 
  ๔) กำรเพิ่มประสิทธิภำพในกำรเข้ำถึง กำรติดต่อประสำนงำน รวมถึงกำรสื่อสำร
ระหว่ำงผู้ประกอบธุรกิจ ประชำชนในพื้นที่กับส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษ  
ภำคตะวันออก โดยอำจพิจำรณำแต่งตั ้งเจ้ำหน้ำที ่เพื ่อเป็นผู ้ประสำนงำนระหว่ำงส ำนักงำน
คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะว ันออกกับช ุมชนที ่อย ู ่ ในเขตพัฒนำพิเศษ  
ภำคตะวันออกเพ่ือรับทรำบปัญหำและร่วมกันหำแนวทำงกำรแก้ปัญหำที่อำจเกิดขึ้น 
 



๖๕ 

 

 ๒. การเพิ่มการประชาสัมพันธ์และการสื่อสารกับประชาชนในพื้นที ่เขตพัฒนาพิเศษ   
ภาคตะวันออก 
 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกควรมีกำรประชำสัมพันธ์
ให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและให้ประชำชนรับทรำบ โดยแยกตำมกลุ่มเป้ำหมำยได้ ๓ กลุ่มหลัก ซึ่งจะมี
ประเด็นกำรประชำสัมพันธ์ที่แตกต่ำงกัน ดังนี้ 

๑. กลุ่มประชำชน 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกควรเพิ่มกำรประชำสัมพันธ์

ในเรื่องบทบำท ภำรกิจ อ ำนำจ หน้ำที่ และผลกำรด ำเนินงำนในโครงกำรส ำคัญ  ๆ ของเขตพัฒนำ
พิเศษภำคตะวันออก เช ่น โครงกำรร่วมทุนขนำดใหญ่ (โครงกำรรถไฟฟ้ำควำมเร็วสูงเชื ่อม 
สำมสนำมบิน) ควำมคืบหน้ำกำรจัดสำธำรณูปโภคพื้นฐำนตำมแผนที่ก ำหนดที่ไว้ กำรด ำเนินกำร 
ในเรื่องผังเมือง  

นอกจำกนี้ควรมีกำรประชำสัมพันธ์ช่องทำงกำรติดต่อส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำย  
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกรวมถึงหลักเกณฑ์ วิธีกำร วัตถุประสงค์ ในกำรขอรับเงินกองทุนพัฒนำ
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก คุณสมบัติผู ้มีสิทธิยื ่นขอรับกำรจัดสรรเงินกองทุน รวมทั้งล ำดับ
ขั้นตอนกำรจัดสรรเงินกองทุน ซึ่งประกอบไปด้วย ขั้นพิจำรณำกลั่นกรองและขั้นพิจำรณำอนุมัติ  
โดยเฉพำะอย่ำงยิ ่งในส่วนหลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำกลั ่นกรองโครงกำรที่ไม่เป็นกำรสนับสนุน
งบประมำณส ำหรับรำยกำรหรือกิจกรรมที่มีงบประมำณสนับสนุนจำกหน่วยงำนหรือกองทุนอื่นอยู่
แล้ว เพรำะในประเด็นนี้ประชำชนรวมถึงองค์กรภำคประชำสังคมมีควำมเข้ำใจผิดเป็นอย่ำงมำกว่ำ 
ไม่สำมำรถใช้เงินกองทุนเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกมำเยียวยำได้ 

๒. กลุ่มผู้ประกอบธุรกิจ 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกควรเพิ่มกำรประชำสัมพันธ์

ในเรื ่องบทบำท ภำรกิจ อ ำนำจ หน้ำที่ว่ำในเรื ่องใดที่อยู่ภำยใต้อ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำร  
นโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เพื่อให้เกิดควำมชัดเจนในบทบำทและอ ำนำจและหน้ำที่ 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งประเด็นที่ผู้ประกอบธุรกิจยังมีควำมเข้ำใจผิดว่ำประเด็นดังกล่ำวอยู่ภำยใต้อ ำนำจ
หน้ำที ่ของหน่วยงำนใด เช ่น สิทธิประโยชน์ต่ำง ๆ ภำยใต้พระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษ  
ภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ และสิทธิประโยชน์ภำยใต้พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ 
 นอกจำกนี้ควรมีกำรประชำสัมพันธ์ช่องทำงกำรติดต่อส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำย  
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกแนวทำงกำรด ำเนินกำรของส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำย 
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกในเรื ่องและโครงกำรส ำคัญต่ำงๆ ตลอดจนกรอบระยะเวลำและ
ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรในรูปแบบที่เข้ำใจง่ำย เช่น รูปแบบ  Infographic หรือวีดีโอประกอบกำร
อธิบำย เป็นต้น 
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๓. กลุ่ม NGOs 
ส  ำน ักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพ ัฒนำพ ิ เศษภำคตะว ันออกควรม ีกำรท  ำ  

กำรประชำสัมพันธ์เพื ่อส่งเสริมควำมเข้ำใจอันดีร่วมกันระหว่ำงสกพอ.และกลุ ่ม NGOs ต่ำง ๆ 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกลุ่มที่มีประเด็นกำรร้องเรียนหรือมีกำรฟ้องคดี ทั้งในประเด็นข้อเท็จจริง ปัญหำ
และประเด็นข้อกฎหมำย ภำรกิจ อ ำนำจหน้ำที่  

รูปแบบกำรประชำสัมพันธ์และกำรสื่อสำรกับประชำชนควรท ำในรูปแบบสื่อประชำสัมพันธ์
ทั้งในรูปแบบทำงกำรและกึ่งทำงกำร ผ่ำนช่องทำงกำรประชำสัมพันธ์ที่หลำกหลำยให้เหมำะสม  
กับกลุ่มเป้ำหมำยทั้งรูปแบบเอกสำร และผ่ำนสื่อแบบดั้งเดิม และสื่อออนไลน์ ซึ่งหำกส ำนักงำน
คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกสำมำรถด ำเนินกำรได้  จะช่วยส่งเสริม
ภำพลักษณ์ที่ดีขององค์กร เพิ่มกำรรับรู้ของประชำชนและผู้ประกอบธุรกิจถึงบทบำท ภำรกิจ อ ำนำจ 
หน้ำที่ ซึ่งจะช่วยส่งเสริมกำรด ำเนินงำนตำมวัตถุประสงค์ของกฎหมำยฉบับนี้ซึ่งก ำหนดไว้ในมำตรำ ๖ 
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลมำกยิ่งขึ้น 
 ๓. การเพิ่มการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกควรเพิ่มกำรมีส่วนร่วม  
ของภำคประชำชน โดยอำจก ำหนดให้ภำคประชำชนเป็นส่วนหนึ่งของคณะท ำงำน อนุกรรมกำร หรือ
ที่ปรึกษำ ในกำรท ำงำนเฉพำะด้ำนมำกยิ่งขึ้น จำกกำรรับฟังควำมคิดเห็นในทุกจังหวัดและทุกช่องทำง 
ประชำชนในพื้นที่ต้องกำรกำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจเชิงนโยบำยด้วยและต้องกำรสะท้อนถึงสภำพ
ปัญหำที ่เกิดขึ ้นในพื ้นที ่ก่อนที ่หน่วยงำนที ่เก ี ่ยวข้องกับกำรด ำเนินกำรของเขตพัฒนำพิเศษ  
ภำคตะวันออกจะออกนโยบำยหรือด ำเนินกำร ดังนั ้นกำรก ำหนดบทบำทและหน้ำที ่ ให ้กับ  
ภำคประชำชนได้มีส่วนร่วมในขั้นตอนกำรด ำเนินงำนของโครงกำรหรือกิจกรรมบำงส่วนที่มีผลกระทบ
หรือสร้ำงภำระให้กับประชำชนย่อมเป็นกำรเพิ่มกำรมีส่วนร่วมของประชำชนและสร้ำงกำรรับรู้และ
ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องให้กับประชำชนได้อีกด้วย 

๔. การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบวิสาหกิจชุมชน 
ปัจจุบันได้มีกำรสนับสนุนผู ้ประกอบวิสำหกิจชุมชนจำกเงินกองทุนเขตพัฒนำพิเศษ  

ภำคตะวันออกอยู่แล้ว แต่จำกกำรรับฟังควำมคิดเห็นยังคงพบว่ำมีผู้ต้องกำรกำรสนับสนุนจ ำนวนมำก 
อำจพิจำรณำส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบวิสำหกิจชุมชนในเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกมำกขึ้น 
และอำจให้ควำมรู้ในขั้นตอนกำรเสนอโครงกำรด้วยรวมทั้งให้ค ำแนะน ำต่ำง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ 
กำรพัฒนำมีควำมยั่งยืนและเป็นกำรสร้ำงงำนที่มีคุณภำพส ำหรับประชำชนในพื้นที ่ โดยเฉพำะ  
ในกำรส่งเสริมกำรน ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมำใช้ในกระบวนกำรผลิต นอกจำนี้ภำยหลังจำก  
ที่วิสำหกิจชุมชนได้รับกำรสนับสนุนโครงกำรแล้ว อำจพิจำรณำสนับสนุนให้มีตลำดเพื่อขำยสินค้ำ 
หรือรองรับกำรบริกำร หรือมีกำรสนับสนุนด้ำนกำรตลำด เพื่อเพิ่มควำมสำมำรถด้ำนกำรแข่งขัน  
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ของวิสำหกิจชุมชนที่ได้รับกำรสนับสนุนอย่ำงชัดเจนที่ต้องกำรขำยสินค้ำหรือให้บริกำร โดยเฉพำะ  
ผู้ที่ได้รับทุนสนับสนุนจำกกองทุนพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกอย่ำงเป็นรูปธรรม 
 ๕. การลดความเหลื่อมล ้าและพัฒนาทักษะแรงงาน  

ปัจจุบันมีกำรด ำเนินกำรพัฒนำทักษะแรงงำนในพื้นที ่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก  
โดยกำรจัดเตรียมกำรพัฒนำก ำลังคนตำมหลัก Demand Driven เพื่อให้ตรงตำมควำมต้องกำรของ
ภำคอุตสำหกรรมผ่ำนควำมร่วมมือกับสถำบันกำรศึกษำ หน่วยงำนภำครัฐ และภำคเอกชน  
เพ่ือตอบสนองต่อควำมต้องกำรของกำรพัฒนำอุตสำหกรรมให้เป็นไปตำมหลักควำมยั่งยืนและรวดเร็ว
ยิ่งขึ ้น กล่ำวคือ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกได้ออกประกำศ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เรื่อง ก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร 
และเงื ่อนไข ในกำรรับรองหลักสูตรเพื ่อพัฒนำทักษะบุคลำกรด้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี 
วิศวกรรมศำสตร์ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพื่อยกเว้นภำษีเงินได้ส ำหรับเงินได้ที่ได้จ่ำยเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรส่ง
ลูกจ้ำงเข้ำรับกำรศึกษำหรือฝึกอบรม หรือค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดฝึกอบรมให้แก่ลูกจ้ำงของบริษัทหรือ  
ห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคล ตำมพระรำชกฤษฎีกำออกตำมควำมในประมวลรัษฎำกร ว่ำด้วยกำรยกเว้น
ร ัษฎำกร (ฉบ ับท ี ่๗๗๘) พ.ศ. ๒๕๖๖ เพ ื ่อพ ัฒนำบ ุคลำกรด ้ำนว ิทยำศำสตร ์  เทคโนโลยี  
วิศวกรรมศำสตร์ หรือคณิตศำสตร์ และเพ่ือส่งเสริมกำรพัฒนำบุคลำกรให้มีทักษะสูงโดยพัฒนำทักษะ
เดิมและเพ่ิมเติมทักษะใหม ่และเพ่ือเป็นกำรเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ 

นอกจำกนั้น อำจเพิ่มให้มีกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์โดยจัดท ำโครงกำรฝึกอบรมและพัฒนำ
ทักษะแรงงำนในพื้นที่มำกขึ้น เพื่อให้สำมำรถรองรับกำรเปลี่ยนแปลงในอุตสำหกรรมที่มีกำรใช้
เทคโนโลยีขั้นสูงและอุตสำหกรรมที่ต้องกำรบุคลำกรที่มีควำมเชี่ยวชำญเฉพำะทำง เช่น กำรพัฒนำ
แรงงำนในด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ กำรพัฒนำอุตสำหกรรมที่เกี่ยวข้องกับหุ่นยนต์ และกำรพัฒนำ
อุตสำหกรรมที ่ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล เพื ่อให้ประชำชนคนไทยสำมำรถมีทักษะเฉพำะทำง และ  
เป็นแรงงำนที่มีฝีมือและควำมเชี่ยวชำญเพื่อรองรับกำรท ำงำนในเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก 
โดยไม่จ ำเป็นต้องอำศัยแรงงำนผู้เชี่ยวชำญต่ำงด้ำวที่มีฝีมือ ซึ่งประเทศไทยจะได้รับประโยชน์ในกำรจ้ำง
แรงงำนไทยทดแทนแรงงำนต่ำงด้ำวมำท ำงำนในเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก และเป็นกำรเพ่ิม
ศักยภำพของแรงงำนในประเทศไทยอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งจะส่งผลดีในกำรสร้ำงควำมยั่งยืนต่อกำรพัฒนำ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย และทรัพยำกรมนุษย์เป็นส ำคัญ ซึ่งเป็นปัจจัยส ำคัญหลักที่สำมำรถ
ดึงดูดกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศมำยังประเทศไทยได้อีกวิธีหนึ่ง นอกเหนือจำกกำรมีสำธำรณูปโภค
พ้ืนฐำนที่ครบวงจรเหมำะแก่กำรประกอบธุรกิจในเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก  

อย่ำงไรก็ตำม ยังมีควำมห่วงกังวลจำกผู้เชี่ยวชำญในด้ำนวิศวกรในกรณีให้คนต่ำงด้ำว เช่น 
ว ิศวกร มีส ิทธ ิเข ้ำมำในประเทศเพื ่อท ำงำนและน ำใบอนุญำตวิศวกรของตนเองมำใช้ได้เลย  
ซึ่งกำรด ำเนินงำนด้ำนวิศวกรรมในแต่ละประเทศต่ำงกัน และถ้ำหำกมีกำรกระท ำควำมผิดจะลงโทษ
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วิศวกรต่ำงด้ำวได้หรือไม่ เช่น ถูกสอบ ถูกพัก ถูกเพิกถอนใบอนุญำต เพรำะไม่มีกระบวนกำรก ำกับ
ดูแลเหมือนกับกรณีวิศวกรไทยที่มีสภำวิศวกรในกำรก ำกับดูแลเรื่องจรรยำบรรณ 
 ๖. การส่งเสริมการประกอบธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่ย่ังยืน 
    ๑) กำรสนับสนุนแนวคิดธุรกิจสีเขียว (Green Business) ผ่ำนกำรใช้พลังงำนสะอำด 
เช่น พลังงำนแสงอำทิตย์ พลังงำนลม หรือหำรลดของเสียและมลพิษ ผ่ำนกำรออกแบบกระบวน  
กำรผลิตให้มีประสิทธิภำพ โดยควรจัดตั้งกองทุนสนับสนุนกำรลงทุนในโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนพลังงำน
สะอำด และกำรสร้ำงมำตรฐำนกำรรับรองผลิตภัณฑ์สีเขียวที่ผู้บริโภคให้กำรยอมรับ รวมถึงกำรจัดท ำ
คู่มือแนวทำงปฏิบัติที่ดีในกำรปรับเปลี่ยนกระบวนกำรผลิตให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
     ๒) กำรส่งเสริมนวัตกรรมและควรมีกำรจัดหำงบประมำณวิจัยเฉพำะด้ำนเทคโนโลยี
สะอำด กำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐ เอกชน และสถำบันกำรศึกษำ กำรจัดตั้งศูนย์บ่มเพำะ
นวัตกรรมสีเขียว และกำรสร้ำงระบบพี่เลี้ยงที่ปรึกษำให้แก่ธุรกิจที่ต้องกำรพัฒนำเทคโนโลยีสะอำด 
รวมถึงกำรเชื่อมโยงแหล่งทุนกับผู้ประกอบกำรที่มีนวัตกรรมที่มีศักยภำพ 
  ๓) กำรสร้ำงแรงจูงใจให้กับผู้ประกอบธุรกิจ เช่น ภำครัฐควรให้สิทธิประโยชน์  
ทำงภำษีหรือเงินทุนสนับสนุนแก่ธุรกิจที่ลงทุนในเทคโนโลยีสะอำดหรือมีระบบจัดกำรสิ่งแวดล้อมที่ดี
กำรสนับสนุนให้ธนำคำรหรือสถำบันกำรเงินออกผลิตภัณฑ์ “สินเชื่อสีเขียว” ส ำหรับธุรกิจที่เป็นมติร
ต่อสิ่งแวดล้อม  
  ๔) กำรส่งเสริมควำมรู้เกี่ยวกับสิทธิและบทบำทของประชำชนในกำรเลือกซื้อสินค้ำ
บริกำรที่ยั่งยืน เช่น กำรดูฉลำกสิ่งแวดล้อม หรือกำรตรวจสอบที่มำของวัตถุดิบ รวมถึงกำรเสริมสร้ำง
ควำมตระหนักว่ำผู้บริโภคมีพลังในกำรเปลี่ยนแปลงด้วยกำรสนับสนุนธุรกิจที่ด ำเนินงำนอย่ำงยั่งยืน 
  ๕) ควรมีกำรส่งเสริมควำมรู้ผ่ำนกำรศึกษำและอบรม กำรจัดสัมมนำเชิงปฏิบัติกำร 
ให้ควำมรู ้เกี ่ยวกับแนวคิด “ธุรกิจสีเขียว” (Green Business), “เศรษฐกิจหมุนเวียน” (Circular 
Economy), และ Sustainable Development Goals (SDGs) ให ้ก ับผ ู ้ประกอบธ ุรก ิจพ ัฒนำ
หลักสูตรกำรเรียนออนไลน์ ส ำหรับผู้ประกอบกำรที่เข้ำใจง่ำยและเข้ำถึงได้ฟรี 
  ๖) ส่งเสริมจิตส ำนึกผ่ำนกิจกรรมและกำรสื่อสำร เช่น กำรใช้สื่อสังคมออนไลน์และ
สื่อท้องถิ่น กระจำยข้อมูลควำมรู้และเรื่องรำวควำมส ำเร็จของธุรกิจที่ด ำเนินกำรอย่ำงยั่งยืน กำรจัด
กิจกรรมรณรงค์สำธำรณะ เช่น วันสิ ่งแวดล้อมโลก หรือกิจกรรมชุมชนเพื ่อกำรพัฒนำที่ยั ่งยืน   
กำรสร้ำงแรงจูงใจทำงสังคมโดยกำรยกย่องและให้รำงวัล “ธุรกิจต้นแบบด้ำนสิ่งแวดล้อม” หรือ 
“ผู้ประกอบกำรสีเขียว” 
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