
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต (ป.ป.ท.)

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569



แผนการบรหิารจัดการความเสี่ยงการทจุรติ (ป.ป.ท.) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก (สกพอ.) ได้จัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
(ป.ป.ท.) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2569 โดยกำรประเมินควำมเสี่ยงของงำน "กำรจ้ำงก่อสร้ำงถนนสำยหลักพร้อมระบบสำธำรณูปโภค และ
งำนปรับปรุงภูมิทัศน์ในพ้ืนที่โครงกำรเขตส่งเสริมอุตสำหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล (EECd)" โดยก ำหนดประเด็นควำมเสี่ยง มำตรกำร
ป้องกันควำมเสี่ยง และได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะท ำงำนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงและกำรควบคุมภำยใน ในกำรประชุมครั้งที่ 1/2569 เมื่อ
วันที่ 8 เม.ย. 2569 และน ำเสนอแผนฯ ในที่ประชุมผู้บริหำร สกพอ. ในวันที่ 30 เม.ย.2569 ได้รับกำรอนุมัติจำกเลขำธิกำร ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก (สกพอ.) เมื่อวันที่ 7 พ.ค. 2569 โดยมีกำรสื่อสำรและเผยแพร่ ดังนี้ (1) เผยแพร่ผ่ำน
จดหมำยอิเล็กทรอนิกส์ (ภำยใน) และเผยแพร่บนเว็บไซต์ของ สกพอ. (ภำยนอก) 7 พ.ค. 2569

คณะท ำงำนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงและกำรควบคุมภำยใน หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต (ป.ป.ท.) 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2569 ฉบับนี้ จะสำมำรถใช้เป็นกรอบแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนเพ่ือบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ตลอดจน
กำรสร้ำงจิตส ำนึกและค่ำนิยมในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตให้แก่บุคลำกรของ สกพอ. ในระยะยำวต่อไป

2

(นำยเจษฎำ จันทรวิสุทธ์ิเลิศ)
ผู้ท ำงำนและเลขำนุกำร

คณะท ำงำนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงและกำรควบคุมภำยใน
ผู้จัดท ำ

วันที่ 8 เมษำยน 2569

(นำยจุฬำ สุขมำนพ)
เลขำธิกำร 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก
ผู้อนุมัติ

วันที่ 7 พฤษภำคม 2569



แบบรายงานเสนอความเสีย่งการทุจรติของหน่วยงาน

3

หัวข้อ รายละเอียด

หน่วยงำนอื่นๆ ของรัฐ ให้ท ำกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต โครงกำรจัดชื้อจัดจ้ำง งบประมำณปี 

พ.ศ. 2569 ที่มีวงเงินสูงสุด จ ำนวน 1 โครงกำร

กระบวนงำน/โครงกำร กำรจัดท ำขอบเขตงำน (TOR) – ด ำเนินกำรจัดหำ - กำรตรวจรับงำน

ชื่อโครงกำร กำรจ้ำงก่อสร้ำงถนนสำยหลักพร้อมระบบสำธำรณูปโภค และงำนปรับปรุง

ภูมิทัศน์ในพ้ืนท่ีโครงกำรเขตส่งเสริมอุตสำหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล 

(EECd)

งบประมำณ 521,987,400 บำท



ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต

คะแนน ระดับควำมเส่ียง รำยละเอียด

15 – 25 สูงมำก ระดับที่ไม่สำมำรถยอมรับได้ ต้องเร่งจัดกำรควำมเส่ียง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที

10 – 14 สูง ระดับที่ไม่สำมำรถยอมรับได้ ต้องจัดกำรควำมเส่ียง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ในระยะเวลำที่เหมำะสม

5 – 9 ปำนกลำง ระดับที่พอยอมรับได้ แต่ต้องมีกำรควบคุมหรือกำรจัดกำรเพ่ิม เพ่ือลดและป้องกนัไม่ให้ควำมเส่ียงเพ่ิมสูงขึน้

1 – 4 ต ่ำ ระดับที่ยอมรับได้ บริหำรควำมเส่ียงเชิงเฝ้ำระวัง
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ผลกระทบ

แผนการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงการทุจริต (ป.ป.ท.)

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

R1 R2

R3



ข้ันตอน
การด าเนินงาน

ประเด็น
ความเสี่ยงการทุจริต

การประเมิน ระดับ
ความ
เสี่ยงL I Score

การจัดท า
ขอบเขตงาน (TOR)

R1 : คณะกรรมกำรร่ำงขอบเขตงำน (TOR) อำจมีกำรรับสินบนหรือ ผลประโยชน์
ในรูปแบบต่ำงๆ โดยกำรประสำนผู้ที่จะมำเป็นคู่สัญญำตั้งแต่เริ่มต้น เพ่ือจัดท ำ 
ข้อก ำหนดและขอบเขตงำน (TOR) ที่ก ำหนดคุณลักษณะที่เฉพำะเจำะจง ท ำให้
มีโอกำสเป็นผู้ชนะ เช่น กำรก ำหนดคุณสมบัติของผู้ เข้ำร่วมประกวดรำคำ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ที่สูงหรือต ่ำเกินไป ท ำให้เกิดปัญหำกำรกีดกัน
ผู้เสนอรำคำบำงรำย หรือเอื้อประโยชน์บำงรำย

1 5 5 ปำนกลำง

ด าเนินการจัดหา R2 : ผู้ที่มำเสนอรำคำ อำจเสนอให้สินบนคณะกรรมกำรฯ เพ่ือเอื้อประโยชน์ให้ได้
เป็นผู้ชนะ

1 5 5 ปำนกลำง

การตรวจรับงาน R3 : คู่ สัญญำอำจ เสนอสินบนหรือผลประ โยชน์อื่ น  แ ก่กรรมกำรตรวจรับ 
เพ่ือให้งำนตรวจรับผ่ำน

2 5 10 สูง

ชื่อความเสี่ยง
กำรจ้ำงก่อสร้ำงถนนสำยหลักพรอ้มระบบสำธำรณปูโภค และงำนปรับปรุงภูมิทัศน์ในพ้ืนท่ีโครงกำรเขตส่งเสรมิอุตสำหกรรม

และนวัตกรรมดิจิทัล (EECd)



R1 : คณะกรรมการร่างขอบเขตของงาน (TOR) อาจมีการรับสินบนหรือผลประโยชน์ ในรูปแบบต่างๆ โดยการประสานผู้ที่จะมาเป็นคู่สัญญาต้ังแต่เร่ิมต้น 
เพ่ือจัดท า ข้อก าหนดและขอบเขตงาน (TOR) ที่ก าหนดคุณลักษณะที่เฉพาะเจาะจง ท าให้มีโอกาสเป็นผู้ชนะ เช่น การก าหนดคุณสมบัติของผู้เข้าร่วม
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ที่สูงหรือต ่าเกินไป ท าให้เกิดปัญหาการกีดกันผู้เสนอราคาบางราย หรือเอื้อประโยชน์บางราย

ระดับความเสี่ยง ปานกลางข้ันตอน การจัดท าขอบเขตงาน (TOR)

ระยะเวลำด ำเนินกำร : Q1 – Q2งบประมำณ : - บำท
ผู้รับผิดชอบ : เจ้ำของโครงกำรฯ/
คณะกรรมกำรฯ/ กลุ่มงำนพัสดุ

1. กำรเชิญผู้เช่ียวชำญที่เป็นบุคคลภำยนอกในกำรให้ข้อเสนอแนะและให้ค ำปรึกษำในกำรจัดท ำ ร่ำง TOR
2. กำรสอบทำนร่ำง TOR ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์กำรจ้ำงและเป็นไปตำมระเบียบที่เกี่ยวข้องมาตรการป้องกัน

1. แต่งตั้งคณะกรรมกำรร่ำง TOR ที่ประกอบด้วยเจ้ำของโครงกำร และเจ้ำหน้ำที่

ที่มีควำมรู้  ควำมสำมำรถ และเ ชิญบุคคลภำยนอกที่มีควำมเ ช่ียวชำญ

ให้ข้อเสนอแนะและให้ค ำปรึกษำในกำรจัดท ำร่ำง TOR

2. กลุ่มงำนพัสดุ สอบทำนร่ำง TOR โดยพิจำรณำควำมสอดคล้องกับวัตถุประสงค์

กำรจ้ำง และระเบียบที่เกี่ยวข้อง ก่อนเสนอผู้มีอ ำนำจพิจำรณำอนุมัติ และให้มี

กำรประกำศเผยแพร่ร่ำง TOR เพ่ือเปิดโอกำสให้ผู้ประกอบกำรมีข้อเสนอแนะ

อย่ำงเป็นลำยลักษณ์อักษร

ผลการด าเนินงานวิธีด าเนินการ



R2 : ผู้ที่มาเสนอราคา อาจเสนอให้สินบนคณะกรรมการฯ เพ่ือเอื้อประโยชน์ให้ได้เป็นผู้ชนะ

ระดับความเสี่ยง ปานกลางข้ันตอน การด าเนินการจัดหา

ระยะเวลำด ำเนินกำร : Q2 – Q3งบประมำณ : 521,987,400 บำท

1. แต่งตั้งผู้ปฏิบัติงำนท่ีมีควำมรู้ควำมเข้ำใจต่อโครงกำรฯ และไม่มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นคณะกรรมกำรพิจำรณำผลกำรประกวดรำคำ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 

2. คณะกรรมกำรฯ พิจำรณำผลตำมระเบียบกระทรวงกำรคลัง ว่ำด้วยกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครฐั พ.ศ. 2560 และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม อย่ำงเคร่งครัด โดยแต่ละคนให้คะแนนเป็นอิสระต่อกันและน ำมำค ำนวณคะแนนโดยใช้คะแนนเฉล่ีย

มาตรการป้องกัน

1. แต่งตั้งผู้ปฏิบัติงำนท่ีมีควำมรู้ควำมเข้ำใจต่อโครงกำรฯ และไม่มี
ส่วนได้ส่วนเสีย เป็นคณะกรรมกำรพิจำรณำผลกำรประกวดรำคำ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 

2. คณะกรรมกำรฯ พิจำรณำผลโดยด ำ เ นินกำรตำมระ เบียบ
กระทรวงกำรคลัง ว่ำด้วยกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุ
ภำครัฐ พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม อย่ำงเคร่งครัด โดยคณะ
กรรมกำรฯ แต่ละท่ำนพิจำรณำคุณสมบัติตำมเง่ือนไขท่ีก ำหนด และ
ให้คะแนนตำมเกณฑ์ท่ีก ำหนดไว้ใน TOR

3. กำรค ำนวณคะแนนของผู้ยื่นข้อเสนอแต่ละรำยจะใช้คะแนนเฉล่ีย
จำกคณะกรรมกำรฯ ทุกท่ำน และสรุปผลผู้ชนะ เพ่ือเสนอพิจำรณำ
อนุมัติสั่งซ้ือสั่งจ้ำง

ผลการด าเนินงานวิธีด าเนินการ

ผู้รับผิดชอบ : เจ้ำของโครงกำรฯ/
คณะกรรมกำรฯ/ กลุ่มงำนพัสดุ



R3 : คู่สัญญำอำจเสนอสินบนหรือผลประโยชน์อื่นแก่กรรมกำรตรวจรับเพ่ือให้งำนตรวจรับผ่ำน

ระดับความเสี่ยง สูงข้ันตอน การตรวจรับงาน

ระยะเวลำด ำเนินกำร : Q4 – Q4/70งบประมำณ : - บำท

1. จ้ำงผู้ควบคุมงำนท่ีมีควำมรู้ควำมเช่ียวชำญเพ่ือก ำกับดูแลและตรวจสอบผลงำนก่อนเสนอคณะกรรมกำรตรวจรับ
2. คณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุงำนจ้ำงก่อสร้ำง และหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรรว่มกันวำงแผนกำรด ำเนินงำน
3. แต่งตั้งคณะกรรมกำรตรวจรับงำนก่อสรำ้งและคณะกรรมกำรควบคุมงำนก่อสร้ำงต้องเป็นคนละชุดกัน

มาตรการป้องกัน

1. การควบคุมงาน
จ้ำงผู้ควบคุมงำนแทนกำรแต่งต้ังผู้ปฏิบัติงำน สกพอ. เป็นผู้ควบคุมงำน 

โดยด ำเนินกำรจัดจ้ำงผู้ควบคุมงำนตำมระเบียบฯ หมวด 4 เพ่ือให้ได้ผู้ควบคุม
งำนท่ีมีควำมเช่ียวชำญและไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ประกอบกำรงำนก่อสร้ำง
2. การบริหารสัญญา
คณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุงำนจ้ำงก่อสร้ำง และหน่วยงำนเจ้ำของ

โครงกำรร่วมกันวำงแผนกำรด ำเนินงำน เช่น ประชุมก่อนกำรด ำเนินงำน
เพ่ือทบทวนกระบวนกำรท ำงำนระหว่ำงผู้เกี่ยวข้อง และควบคุมให้เป็นไป
ตำมรำยละเอียด BOQ เป็นต้น และวำงแผนกำรแก้ไขปัญหำและอุปสรรค
ระหว่ำงด ำเนินกำรก่อสร้ำงไว้ล่วงหน้ำเพ่ือให้แก้ไขปัญหำได้รวดเร็ว
3. แต่งต้ังคณะกรรมการตรวจรับงานจ้างผู้ควบคุมงาน และ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุงานจ้างก่อสร้าง เป็นคนละชุดกัน 
เพ่ือให้ก ำกับดูแลงำนควบคุมงำนและงำนจ้ำงก่อสร้ำงได้อย่ำงเป็นอิสระต่อกัน

ผลการด าเนินงานวิธีด าเนินการ

ผู้รับผิดชอบ : เจ้ำของโครงกำรฯ/
คณะกรรมกำรฯ/ กลุ่มงำนพัสดุ



Back Up



การบริหารความเสี่ยงองค์กร

กรอบการบริหารความเสี่ยงองค์กรด้วย COSO - Enterprise Risk Management (ERM) 2017

Framework ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบหลัก (Components) และ 20 หลักการ (Principles) 
10
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7 ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยง

1. ก า ร ก า ห น ด

โครงสร้างและการ

ก ากับดูแล

2. เข้าใจบริบทและกล

ยุ ทธ์ ใ นก ารด า เ นิ น

ธุ ร กิ จ  ร ว ม ถึ ง

กระบวนการบริหาร

ความเส่ียงองค์กร

3. ระบุประเด็นความ

เส่ียง

4. ประเมินและ

จัดล าดับความส าคัญ

ความเส่ียงที่

เก่ียวข้อง

5. ตอบสนองต่อ

ประเด็นความเส่ียง

6. ทบทวนและ

ปรับปรุงประเด็น

ความเส่ียง

7. ส่ือสารและเปิดเผย

ประเด็นความเส่ียง

COSO - Enterprise Risk Management (ERM) 2017

01, 02, 03,
04, 05

06, 07 ,09

10

11, 12, 14

08, 13

15, 16, 17

18, 19, 20
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Risk Management Policy

Risk 

Identification

Risk 

Appetite 

Risk 

Assessment

Risk 

Response

risk indicator & 

Communication

Risk Universe Risk Scenario Risk Factor

Appropriate 
Roles and

Responsibilities

Top-down
(Goal &strategic)

Identify all
Possible Risks

Bottom-up
(Generic Scenario)

Actor

Risk type

Event

Resource

Time

Environment
 - Internal
- External

Capability
- Tech. 

   & Control
- Risk Mgt..

Report of KRI
KRI: Key Risk
        Indicator

ทะเบียนควำมเสี่ยง

L
ik

e
lih

o
o
d

Impact

Culture / Risk 
Acceptance

Acceptable 
Loss

AcceptanceAvoidance Sharing 
/Transfer

Mitigation

Risk Response or Risk Action plan will include the
strengthening or implementation of "controls"

เกณฑ์ควำมเสี่ยง

12
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เกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต



โอกาสที่จะเกิด พิจารณาจาก 1 น้อยมาก 2 น้อย 3 ปานกลาง 4 สูง 5 สูงมาก

เชิงปริมาณ จ ำนวนคร้ัง ไม่เกิน 1 คร้ัง ต่อปี 2 คร้ัง ต่อปี 3 คร้ัง ต่อปี 4 คร้ัง ต่อปี 5 คร้ัง ต่อปี ขึ้นไป

เชิงปริมาณ (%) เปอร์เซ็นต์ (%)
ไม่เคยเกิดขึ้นเลย มำกกว่ำ 1-3% มำกกว่ำ 3-5% มำกกว่ำ 5-10% มำกกว่ำ 10%

เชิงคุณภาพ ดุลยพินิจ
ไม่เคยเกิดขึ้นเลย นำนๆ คร้ัง บำงคร้ัง บ่อยคร้ัง เกือบทุกคร้ัง

ผลกระทบ พิจารณาจาก 1 น้อยมาก 2 น้อย 3 ปานกลาง 4 สูง 5 สูงมาก

ทางด้านการเงิน จ ำนวนเงินสูญเสีย
/ควำมเสียหำย

น้อยกว่ำเท่ำกับ 
0.25 ลบ.

มำกกว่ำ 
0.25–0.5 ลบ.

มำกกว่ำ 
0.5-1 ลบ.

มำกกว่ำ 
1-2 ลบ.

มำกกว่ำ 
2 ลบ.

ไม่ใช่ทางด้านการเงิน (1) กระทบต่ออัตรำควำมส ำเร็จ
จำกเป้ำหมำยที่วำงไว้ ≤ 5% 6 - 10% 11 – 15% 16 - 20% > 20%

ไม่ใช่ทางด้านการเงิน (2) อัตรำควำมส ำเร็จตำม
ระยะเวลำในแผนปฏิบัติงำน

ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ
ของงำน/โครงกำร
ไม่เกิน 1.5 เดือน

ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ
ของงำน/โครงกำร 

มำกกว่ำ 1.5 เดือน ถึง 3 เดือน

ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ
ของงำน/โครงกำร 

มำกกว่ำ 3 เดือน ถึง 4.5 เดือน

ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ
ของงำน/โครงกำร 

มำกกว่ำ 4.5 เดือน ถึง 6 เดือน

ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ
ของงำน/โครงกำร 
มำกกว่ำ 6 เดือน

ไม่ใช่ทางด้านการเงิน (3) กำรด ำเนินกำร
ของหน่วยงำนก ำกบั

ผลกำรประเมินจำกหน่วยงำน
ก ำกับ อยู่ในเกณฑ์
คะแนนปำนกลำง

ผลกำรประเมินจำกหน่วยงำน
ก ำกับอยู่ในเกณฑ์

คะแนนต ่ำ

ถูกติดตำมทวงถำม
จำกหน่วยงำนก ำกับ

มีหนังสือติดตำมทวงถำม และ/
หรือให้ท ำกำรช้ีแจงจำก
หน่วยงำนก ำกับ 

ถูกพิจำรณำโทษ ตำมบทบัญญัติ
ของกฎหมำย
ท่ีเก่ียวข้อง

ไม่ใช่ทางด้านการเงิน (4) กำรด ำเนินกำรของ
ผู้รับบริกำร/ผู้ได้รับผลกระทบ

ไม่มีกำรร้องเรียน ถูกร้องเรียน ถูกร้องเรียน
และพบว่ำมีข้อผิดพลำดจริง

ถูกฟอ้งร้องด ำเนินคดี ถูกฟอ้งร้องด ำเนินคดี
และมีแนวโน้มจะถูกพิจำณำโทษ

ไม่ใช่ทางด้านการเงิน (5) กำรที่ส ำนักงำน
มีข่ำวในเชิงลบ

ไม่พบ
กำรเผยแพร่ข่ำวในเชิงลบ

พบกำรเผยแพร่ข่ำวในเชิงลบ 
บนสื่อออฟไลน์ไม่เกิน 1 คร้ัง

พบกำรเผยแพร่ข่ำวในเชิงลบ
ต่อเน่ือง บนสื่อออฟไลน์หรือ
ออนไลน์ไม่เกิน 3 คร้ัง

พบกำรเผยแพร่ข่ำวในเชิงลบ
ต่อเน่ือง บนสื่อออฟไลน์หรือ
ออนไลน์เกินกว่ำ 3 คร้ัง

พบกำรเผยแพร่ข่ำวในเชิงลบ
ต่อเน่ือง บนสื่อออฟไลน์หรือ
ออนไลน์เกินกว่ำ 3 คร้ัง 

และเผยแพร่เปน็วงกว้ำงหรือ
ต่ำงประเทศ

เกณฑ์ประเมินความเสี่ยงการทจุริต • โอกำสที่จะเกิด หมำยถึง ควำมถี่หรือโอกำสที่จะเกิดเหตุกำรณ์ควำมเส่ียง
• ผลกระทบ หมำยถึง ควำมรุนแรงของควำมเสียหำยที่จะเกิดข้ึนหำกเกิดเหตุกำรณ์ควำมเส่ียง



ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต

คะแนน ระดับควำมเส่ียง รำยละเอียด

15 - 25 สูงมำก ระดับที่ไม่สำมำรถยอมรับได้ ต้องเร่งจัดกำรควำมเส่ียง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที

10 – 14 สูง ระดับที่ไม่สำมำรถยอมรับได้ ต้องจัดกำรควำมเส่ียง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ในระยะเวลำที่เหมำะสม

5 – 9 ปำนกลำง ระดับที่พอยอมรับได้ แต่ต้องมีกำรควบคุมหรือกำรจัดกำรเพ่ิม เพ่ือลดและป้องกนัไม่ให้ควำมเส่ียงเพ่ิมสูงขึน้

1 – 4 ต ่ำ บริหำรควำมเส่ียงในเชิงเฝ้ำระวัง หรือเพ่ิมกำรควบคมุภำยใน

โอ
ก
ำส
ท
ี่ จ
ะเ
กิ
ด
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ผลกระทบ

Matrix & Map

25XX
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